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Wstep

OStotnio dekada XX wieku to sygnaty spadku uzywania nielegalnych
substancji psychoaktywnych. Wyniki badan Instytutu Psychiatrii
i Neurologii (ESPAD) oraz Fundacji CBOS (Mtodziez) wskazaty zmniejszenie
sie rozpowszechnienia uzywania narkotykéw w latach 2003-2008. Polska
polityka antynarkotykowa odnotowata istotng poprawe sytuacji epidemio-
logicznej i zdrowotnej w zakresie narkotykéw i narkomanii, w tym poprawe
stanu zdrowia i bezpieczenstwa zaréwno oséb uzywajqcych substancje psy-
choaktywne w sposéb problemowy, jak i oséb siegajgcych po nie w spo-
sob incydentalny. Te pozytywne tendencje zostaty jednak skonfrontowane
w ciggu ostatnich lat z nowymi wyzwaniami, sposrod ktérych najbardziej
widocznym spotecznie stat sie problem obrotu nowymi substancjami psy-
choaktywnymi, powszechnie nazywanych w Polsce ,dopalaczami”, a w lite-
raturze zachodnioeuropejskiej znanych jako ,legal highs” lub tez ,designer
drugs”. Terminy powyzsze nie posiadajq charakteru naukowego.

Zaczeto je uzywaé w mowie potocznej oraz w mediach do nazywania
réznego rodzaju substancji i produktéw wykazujgcych rzekome lub faktycz-
ne dziatanie psychoaktywne. Substancje te mogq by¢ pochodzenia natural-
nego lub syntetycznego, a ich cechq wyrézniajqcq jest fakt, ze nie znajdujq
sie w wykazach substancji kontrolowanych prawem miedzynarodowym czy
krajowym. Co oznacza, ze w Polsce nie sq one ujete w zatgcznikach do
Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 2005 roku. Warto zwréci¢ uwage,
ze pod jedng nazwqg wystepuje szeroka grupa substancji o réznorodnym
dziataniu - od stymulujgcego jak np. MDPV przez podobne w dziataniu
do marihuany np. UR-144 po halucynogenne jak np. 25-NBOMe. Innym
okresleniem, z jakim mozemy sie spotkac przy opisie zjawiska ,dopalaczy”
jest termin ,nowe narkotyki”. W zbiorze tym znalez¢ mozna, zaleznie od
autoréw doniesien, zaréwno substancje definiowane zgodnie z wyzej wy-
mieniong Ustawq jako ,srodki zastepcze”, jak i narkotyki syntetyczne typu
amfetaminowego (ATS/ amphetamine type stimulants), czy tez leki anty-
przeziebieniowe czy antykaszlowe zawierajgce substancje psychoaktywne,
takie jok: pseudoefedryna, dekstrometorfan, benzydamina czy kodeina
- bedgca substancjq bazowq dla uzyskiwania raportowanego, jako bardzo



niebezpieczny produkt, o nazwie ,krokodyl” (zbiera on $miertelnie niebez-
pieczne zniwo w Rosji i na Ukrainie, sporadycznie uzywany jest réwniez na
terenie Unii).

Nowelizacja Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 2005 roku prze-
prowadzona pod koniec 2010 roku wprowadzita do legislacji nowy termin
na ,dopalacze”: srodek zastepczy. Obecnie trwajq prace nad nowelizacjq
ustawy majgce na celu zmiane zapiséw dotyczqcych ,dopalaczy” mu.in.
w ustawie znajdzie sie definicjo nowej substancji psychoaktywnej wraz
z listq tych srodkéw. Kolejnych 114 ,dopalaczy” ma zostac objetych kontro-
lg w 2015 roku. Niniejsza publikacja zawiera w wiekszosci materiaty opu-
blikowane w Serwisie Informacyjnym NARKOMANIA numer 12 z 2014
roku, uzupetnione o dodatkowe i najnowsze informacje.

Poczgtek historii

,Dopalacze” w Polsce byty na scenie narkotykowej przed 2008 rokiem.
Poczqtkowo sporadycznie pojawity sie na polskich forach internetowych
oferty zakupu legalnych, w uprzednim porzgdku prawnym, substancji psy-
choaktywnych. W 2008 roku rozpoczeta swojq dziatalnosé strona interneto-
wa ,dopalacze.com”, ktéra przedstawiata nowq jakosciowo profesjonalng
strategie i oprawe marketingowq. Oferowane za jej posrednictwem pro-
dukty reklamowane byty jako bezpieczne alternatywy dla psychoaktywnych
substancji nielegalnych. Jedno z gtéwnych haset reklamowych firmy dopa-
lacze.com podkreslato nieszkodliwos¢ ich produktéw: ,zycie jest za krétkie
na niezdrowe pigutki”. ,Dopalacze” oferowano jako np. wyroby kolekcjo-
nerskie, nie nadajqce sie do konsumpcji przez ludzi. Miaty by¢ one legalne
w catej Unii Europejskiej, atestowane oraz bezpieczne i spetnia¢ funkcje
,tabletek imprezowych”.

W ramach oferty sklepow byty takze sprzedawane mieszanki zidt, od
setek lat znanych w réznych kulturach i wykorzystywanych w rozmaitego
typu celach m.in. obrzedach, jok np. szatwia wieszcza. Dla uzytkownikéw
,dopalaczy” duzym zaskoczeniem byto odkrycie w mieszankach ziotowych
syntetycznych kannabinoidow, ktére w duzej czesci, jesli nie catkowicie, od-
powiadaty za ich dziatanie psychoaktywne. W potowie roku 2008, na sku-
tek otwarcia w todzi pierwszego sklepu stacjonarnego, handel dopalacza-
mi zaistniat takze w rzeczywistosci, poza Internetem.

W krétkim czasie, bo juz do korica 2008 roku, dziatato w Polsce, przede
wszystkim w centrach wiekszych miast, okoto 40 sklepéw oferujgcych co-
raz szerszq game produktéw o charakterze psychoaktywnym. Omawiajgc
poczqtki sceny ,dopalaczowej” warto wspomniec o zidentyfikowaniu przez
Centralne Laboratorium Kryminalistyczne w lutym 2009 roku na terenie Pol-
ski, pierwszego syntetycznego kannabinoidu o nazwie JWH-018, ktéry zapo-
czqtkowat burzliwg podaz tego typu substancji na polskim rynku. Jednocze-



Snie btyskawicznie rozwijata sie podaz innych nowych substancji i produktow,
wsrdd ktdrych pojawity sie m.in. kolejne syntetyczne kannabinoidy, mefedron
a pézniej cata grupa roznych substancji z grupy katynondw. Biznesmeni, kto-
rzy stworzyli najwieksze sieci sprzedazy rozwijali wspdtprace na zasadzie
franczyzy, co oznaczato, iz kazdy posiadajgcy kwote rzedu okoto 20-30 tys.
mogt otworzy¢ sklep w ramach sieci dopalacze.com. Rzecznik prasowy kon-
taktowat sie z lokalnymi mediami w celu przekazania informacji o otwieraniu
kolejnych sklepéw dbajgc w ten sposéb o reklame nowych punktéw sprzeda-
zy. Zjawisko powstawania nowych sklepéw przyjeto postac wrecz lawinowq
i wkrotce, do korica roku 2010, w Polsce funkcjonowato ponad 1300 punktéw
sprzedazy ,dopalaczy”. Sprzedaz prowadzona byta zaréwno przez sklepy in-
ternetowe, jak i stacjonarne. Dwie chyba najwigksze firmy dopalacze.com
i smartszop konkurowaty ze sobq. Paradoksalnie, whasciciel tej drugiej, zostat
nazwany przez media krélem ,dopalaczy”. Firma ,dopalacze” w oficjalnym
o$wiadczeniu odcieta sie od praktyk stosowanych przez firme smartszop, kté-
ra sprowadzata substancje, a nastepnie konfekcjonowata je na miejscu.

Poczqtkowo ,dopalacze” czesto zamieszczaty informacje o sktadzie pro-
duktu, co wiecej firma chwalita sie na swojej stronie zaswiadczeniem jedne-
go z laboratoridw, iz nie sprzedajq substancji kontrolowanych. W wyniku de-
legalizacji pierwszej grupy substancji ich nazwy zostaty usuniete, aby utrud-
ni¢ obejmowanie kontrolq kolejnych substancji. Po zamknieciu sieci sklepdw
sprzedaz przeniosta sie do Internetu. Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej
Policji w kwietniu 2011 roku raportowato identyfikacje 43 sklepéw interne-
towych oferujacych subtancje zastepcze i coraz szerszy wachlarz produktéw
o charakterze psychostymulujgcym.

Skala uzywania wsrod miodziezy

Polska jako praktycznie pierwszy kraj Unii Europejskiej zaczeta w sposéb
systemowy zajmowac sie problematykg nowych ,dopalaczy”, czego wyrazem
byta m.in. waga jakq zaczeto przywigzywac do objecia powyzszego zjawiska
aktywnym monitoringiem i badaniami. W 2008 roku Krajowe Biuro do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii zlecito Centrum Badania Opinii Spotecznych
(CBOS) przeprowadzenie projektu badawczego zatytutowanego ,Mtodziez”,
ktérym objeto mtodych ludzi w wieku 18-19 lat. W ramach tego badania po
raz pierwszy w Polsce i prawdopodobnie w Europie, zapytano o uzywanie
,dopalaczy” w ramach badania na poziomie kraju. Pomiar zostat powtérzony
w roku 2010 i 2013, dzieki czemu mozemy przyjrzec sie dynamice uzywania
nowych substancji psychoaktywnych w kluczowych momentach, czyli: powsta-
nie sklepow (2008), najwieksza sie¢ sprzedazy (2010), trzy lata po zlikwido-
waniu duzej dostepnosci do sklepow. Zanim przedstawimy wyniki dotyczqce
,dopalaczy” przyjrzyjmy sie skali uzywania innych narkotykéw. Substancjami
najczesciej zazywanymi przez uczniéw byty marihuana i haszysz. Do przyj-



mowania ich kiedykolwiek w Zyciu przyznato sie w 2013 roku 40% badanych,
co oznacza wzrost o 4 punkty procentowe w stosunku do roku 2010. Wy-
niki ostatniego pomiaru pokazaty kontynuacje trendu wzrostowego rowniez
w przypadku ich uzywania w ciggu ostatniego roku i ostatnich 30 dni. W cig-
gu 12 miesiecy poprzedzajgcych pomiar w roku 2013 marihuane i haszysz za-
zywat co czwarty uczen (23%, w 2010 roku 18%), a w ciggu ostatnich 30 dni
- prawie co dziesigty (9%, w 2010 roku 8%). Zazywanie lekéw uspokajajqcych
i nasennych bez przepisu lekarza deklaruje obecnie co pigty uczen (20%, jak
w roku 2010), w ciggu ostatnich 12 miesiecy co dziesiaty (11%, w 2010 roku
10%), a w ciqgu ostatnich 30 dni - co dwudziesty (5%, w 2010 roku 4%). Po
marihuanie i haszyszu, najbardziej rozpowszechniong nielegalng substancjq
jest amfetamina. W roku 2008 do eksperymentdw z tq substancjq przyznato
sie 9% ucznidw, a w 2010 i 2013 roku - 7%. W ciggu 12 miesiecy poprze-
dzajgeych badanie amfetamine zazywato 4% ucznidw w roku 2008, a w roku
2010 i 2013 - 3%, za$ wskazniki dla zazywania w ciggu ostatnich 30 dni
wynoszq 1% dla roku 2008 oraz 2% dla roku 2010 i 2013. Uczniowie zostali
zapytani réwniez o uzywanie ,dopalaczy”.

Wedtug deklaracji z roku 2008, po tego typu substancje siegneto kie-
dykolwiek w zyciu 4% ucznidw, w 2010 roku odsetek deklaracji wzrdst
do 11%. Do kontaktu z ,dopalaczami” w ciggu roku poprzedzajgcego ba-
danie z roku 2010 przyznato sie 7% ucznidow (wobec 3% w 2008 roku),
a w ciggu ostatniego miesigca - 1% (2% w 2008 roku).

Whyniki z 2013 roku wskazujg na spadek uzywania ,dopalaczy”. Do kontaktu
z ,dopalaczami” kiedykolwiek w zyciu przyznato sie o ponad potowe mniej re-
spondentéw niz w 2010 roku, czyli 5%, a trzy razy mniejszy odsetek badanych
uzywat ich w ciqgu ostatniego roku (spadek z 7% do 2%), odsetek oséb siegajg-
cych po nie w ostatnim miesigcu wynidst natomiast 1%. Pomiar z 2013 roku po-
kazuje, ze zamkniecie sklepéw z ,dopalaczami” miato wptyw na poziom ich kon-
sumpgji. Przyjrzymy sie uzywaniu ,dopalaczy” wedtug ptci respondentdw. Po tego
typu srodki siegajg przede wszystkim chfopcy (tabela 1). O ile do eksperymentéw
z ,dopalaczami” przyznaty sie réwniez dziewczeta (2,8%) to prawie w ogdle sub-
stancje te nie byty uzywane przez nie w ciggu ostatniego miesigca oraz roku.

Tabela 1. Uzywanie ,dopalaczy” wedtug pfci

Chiopcy Dziewczeta Ogétem
Kievciyzkyo!ivziek 8,1% 2,8% 5,2%
Womse oo | o 0ss .

Zrédto: Fundacja CBOS i KBPN



Wedtug badania z 2013 roku spadta réwniez dostepnos¢ ,dopalaczy”.
W roku 2010 ponad co trzeci badany deklarowat tatwy dostep do ,dopala-
czy”, podczas gdy w 2013 roku co pigty. Ponadto o 6 punktéw procentowych
wzrosty odsetki badanych, ktérzy zdobycie ,dopalaczy” okreslili jako niemoz-
liwe (25%) oraz jako trudne (28%). W tym samym czasie, to jest miedzy
rokiem 2010 a 2013, w opinii badanych dostepnos¢ marihuany nie ulegta
zmianie. W badaniu z 2010 roku uczniom zadano dodatkowe pytania o ,do-
palacze” - miaty one na celu oszacowanie skali nowego zjawiska na rynku
narkotykowym. Pierwszq kwestiq poruszong w badaniu byta sama znajo-
mos¢ terminu. O ,dopalaczach” styszato 80% badanych w 2013 roku (90%
w roku 2010), a co ésmy (12%) byt w sklepie z ,dopalaczami” (27% w 2010
roku). Sposréd tych, ktérzy byli w takich sklepach, 40% dokonato tam zo-
kupu (jak w 2010 roku). Przedmiotem pomiaru byta réwniez kwestia rodza-
jow produktéw kupowanych przez ucznidw. Sposrdd tych, ktérzy dokonali
zakupu, 65% ucznidow kupowato mieszanki ziotowe, 13% pigutki lub tabletki,
23% proszki. Nalezy podkresli¢, ze cze$¢ ucznidw, ktéra deklarowata zakup
,dopalaczy”, nie podata rodzaju zakupionego srodka ani jego nazwy. Sprze-
daz ,dopalaczy” prowadzona jest réwniez przez Internet. W ten sposdb za-
kupu dokonat 1% ogdtu badanych w obydwu pomiarach - w 2010 i w 2013
roku. Wyniki badania pokazujg, ze po zamknieciu sklepéw z ,dopalaczami”
zakupy przez Internet nie staty sie bardziej popularne.

Wykres 1. Uzywanie narkotykéw kiedykolwiek w zyciu (18-19 lat) (%)

Dopalacze

Syropy przeciwkaszlowe
Grzyby halucynogenne
Ecstasy

Heroina

Kokaina

LSD

Substancje wziewne

Amfetamina

Leki uspokajgce i nasenne

Marihuana i haszysz

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32

Zrédto: Fundacja CBOS i KBPN
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Wykres 2. Uzywanie narkotykéw w ciggu ostatniego roku (18-19 lat) (%)

Syropy przeciwkaszlowe

Grzyby halucynogenne

Ecstasy

Kokaina

LSD

Substancje wziewne

Amfetamina

Leki uspokdjgce i nasenne

Marihuana i haszysz

22 24

Zrédto: Fundacja CBOS i KBPN

Wykres 3. Uzywanie ,dopalaczy” przez ucznidw (%)

Kiedykolwiek

12 miesiecy

30 dni

Zrédio: Fundacja CBOS i KBPN

Drugim badaniem na miodziezy szkolnej, ktére ujeto tematyke ,dopa-
laczy” jest projekt Europejskiego Programu Badan Ankietowych w Szko-
tach (ESPAD), realizowany w Polsce przez Instytut Psychiatrii i Neurologii.
W 2011 roku Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii wraz z Pan-
stwowq Agencjq Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych zlecito realizacje
ogdlnopolskiego audytoryjnego badania ankietowego na temat uzywania
alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng (Sierostawski 2011). Wedtug



badania, najbardziej popularne substancje nielegalne po ktére siega polska
mtodziez, to marihuana i haszysz. Uzywanie tych substancji zadeklarowa-
to 24,3% ucznidw w mtodszej grupie wiekowej i 37,3% starszych ucznidw.
W obu przypadkach stanowito to zdecydowany wzrost wzgledem badan
z 2007 r., gdzie do przyjmowania przetwordw konopi przyznawato sie blisko
16% respondentéw mtodszych ucznidw oraz 27,9% badanych ze starszej
grupy wiekowej. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku uzywania po-
szczegolnych substancji w trakcie ostatniego roku. Do uzywania marihuany
i haszyszu w czasie ostatnich 12 miesiecy przyznato sie 20,1% mfodszych
ucznidw (trzecie klasy gimnazjum) oraz 28,5% ucznidw z drugich klas szkét
ponadgimnazjalnych. W pomiarze z 2007 roku odsetki te wyniosty odpo-
wiednio 10,9% oraz 17,4%. W odniesieniu do uzywania przetworéw konopi
w czasie ostatnich 30 dni w 2011 roku przyznato sie do tego rodzaju praktyk
10,5% uczniéw z mtodszej grupy oraz 15,5% ze starszej. W 2007 roku odset-
ki te wyniosty odpowiednio 6,4% oraz 9,5%. Wsréd substancji nielegalnych,
na drugim miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia uzywania, jest amfe-
tamina. Po najpopularniejszy w Polsce stymulant przynajmniej raz w zyciu
siegnefo 4,6% 15-16-latkéw oraz 8,3% 17-18-latkéw. Nie odnotowano nato-
miast zdecydowanego zréznicowania pomiedzy pomiarami w 2007 i 2011
roku w przypadku konsumpcji stymulantéw oraz innych grup substangji.

Po raz pierwszy zapytano o ,dopalacze” w 2011 roku. Uzywanie ,dopala-

czy” zadeklarowato 15,8% starszych ucznidow oraz 10,5% mtodszych. Do uzy-

wania w ciggu ostatniego roku przyznato sie odpowiednio 9% i 7,1% badanych
w ciqgu ostatniego miesigca 2,2% i 2,5%.

Tabela 2. Uzywanie ,dopalaczy” z uwzglednieniem ptci badanych
i ogétem. ESPAD (%)

przed badaniem

Poziom klasy Chiopcy Dziewczeta Ogétem
Kiedykolwiek
W zyciu 13,2 8,0 10,5
Il klasy W czasie 12 miesiecy
gimnazjum przed badaniem 9,0 5,4 /1
W czasie 30 dni
przed badaniem 3,5 16 2,5
Kiedykolwiek 215 99 .
W Zyciu ’ ) ;
Il klasy szkot : _—
ponad- W czasie 12 miesiecy 16 6.2 5,0
. : przed badaniem
gimnazjalnych
W czasie 30 dni 29 15 -

Zrédto: IPIN
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Uzywanie ,dopalaczy” wydaje sie by¢ silnie zréznicowane ze wzgledu
na ptec respondentdw, co jest szczegdlnie widoczne w przypadku uczniow
w wieku 17-18 lat. W przypadku wszystkich kategorii uzywania: kiedykol-
wiek w zZyciu, w czasie ostatnich 12 miesiecy oraz ostatnich 30 dni, do-
minujq chfopcy. Najwieksze zréznicowanie ze wzgledu na pte¢ badanych
w uzywaniu ,dopalaczy” kiedykolwiek w zyciu mozna zaobserwowaé wsrdd
uczniéw Il klas szkét ponadgimnazjalnych. Ponad dwukrotnie czesciej po
,dopalacze” siegali chtopcy niz dziewczeta (21,5% oraz 9,9%).

Starsi chtopcy czesciej siegali po ,dopalacze” niz ich mtodsi koledzy, jed-
nak réznica ta byta znaczgca w przypadku uzywania kiedykolwiek w zyciu.
Odsetki dziewczqt uzywajgceych ,dopalaczy” z mtodszej i starszej grupy wie-
kowej réznity sie jedynie nieznacznie.

Wyniki badania ESPAD pokazaty, ze wsréd miodziezy szkolnej uzywa-
jacej ,dopalaczy” dominujg chtopcy ze starszej grupy wiekowej. Jedynie
w przypadku uzywania ,dopalaczy” w czasie ostatnich 30 dni przed bada-
niem, odsetki respondentow byty nieznacznie wyzsze dla chtopcéw mtod-
szych (3,5% do 2,9% chtopcow ze starszej grupy wiekowej). Stosunkowo
niskie odsetki uzywajqcych ,dopalaczy” w czasie ostatnich 30 dni zaréwno
wsrdd dziewczqt, jak i chtopcédw moga swiadczyéo tym, ze mtodzi ludzie
traktujg nowe substancje raczej w sposéb eksperymentalny niz uzywajq ich
regularnie.

Uzywanie ,dopalaczy” w populacji
generalnej

Poziom uzywania ,dopalaczy” w populacji generalnej nie jest wysoki.
Whadaniachzrealizowanychw 2012 roku przezFundacje CBOSnapopulacji
dorostych mieszkancéw, 1,4% badanych w wieku 15-64 lat przyznato sie do
ich uzywania kiedykolwiek w zyciu (Malczewski, Misiurek 2013). W potowie
2013 roku przeprowadzone zostato badanie ilosciowe na reprezentatywne;
prébie Polakéw powyzej 15 roku zycia (n=1000). Czes¢ terenowq
zrealizowata firma TNS Polska, kwestionariusz zas zostat przygotowany
przez CINN KBPN. Badanie zrealizowano technikg CAPI, w ramach
projektu OMNIBUS, za pomocg wywiaddw osobistych (face-to-face),
w domach respondentéw. Wyniki omawianego badania wskazujg
na niewielki poziom uzywania nowych substancji psychoaktywnych w Polsce.
Do przynajmniej jednorazowego kontaktu z ,dopalaczami” przyznato
sie 2% respondentdw, przy czym po ,dopalacze” w nieznacznym stopniu
czesciej siegalimezczyzni(3 %) nizkobiety(2%). Uzywanie nowych substancji
psychoaktywnych zadeklarowat prawie co dwunasty badany w grupie
wiekowej 20-24 lat (8%). Byt to najwiekszy odsetek w analizowanych
grupach wiekowych. O potowe mniejszy odsetek odnotowano wsréd oséb



wwieku 15-19 lat(4%). W pozostatych kohortach wiekowych odsetki wahaty
sie od 3% (25-34 lata) do 0% (55-64 lata). W ciggu ostatniego roku przed
badaniem ,dopalaczy” uzywat 1% badanych. Ten sam wynik obserwuje sie
w przypadku wskaznikéw dotyczqcych ostatniego miesiqgca, co wskazuje
na niski poziom aktualnego uzywania. Dla oséb w wieku 15-34 lat
wskaznik uzywania w ciggu ostatniego roku wynidst 1,7 %. Analiza miejsca
zamieszkania respondentéw deklarujgcych chociaz jednorazowy kontakt
z ,dopalaczami”, pozwala stwierdzié, ze najwiekszy odsetek odpowiedzi
odnotowano w miastach do 100 tys. mieszkancéw (3%), a najmniejszy
w miastach powyzej 500 tys. (1%). Jesli przyjrzymy sie wyksztatceniu oséb
siegajgcych po nowe substancje psychoaktywne, to najwyzszy odsetek
odnotowano wsréd oséb z wyzszym wyksztatceniem (3%), najmniejszy
za$ u badanych z wyksztatceniem podstawowym (1%) (Malczewski,
Misiurek 2014).

Badania w Europie

Unia Europejska przeprowadzita m.in. badania rozpowszechnienia zja-
wiska nowych substancji na swoim terenie, ktére potwierdzity duze zagroze-
nie problemem, ukazaty tez znaczne zréznicowanie tych niebezpieczenstw
w réznych Krajach Cztonkowskich. Wedtug badania (Eurobarometr) prze-
prowadzonego w pierwszej potowie 2011 roku wsréd grupy 15-24-latkéw
najwyzszy poziom rozpowszechnienia nowych substancji psychoaktywnych
odnotowano w Irlandii (16%), Polsce (9%), na totwie (9%) oraz w Wielkiej
Brytanii (8%). Srednia europejska wyniosta w tym badaniu 5%. Pomiar zo-
stat powtdrzony w 2014 roku. Badanie pokazato wzrost uzywania nowych
substancji psychoaktywnych w Europie do 8%. Warto zwrécic uwage, ze
sytuacja w Polsce pozostata na tym samym poziomie (9% w 2011 roku oraz
8% w 2013 roku), gdy w potowie krajoéw europejskich odsetki oséb siegaja-
cych po nowe substancje psychoaktywnych wzrosty.
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Wykres 4. Uzywanie nowych substancji psychoaktywnych w Europie

(15-24 lata, n=12351, odsetki badanych)
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Dzialania podejmowane wobec

problemu dopalaczy
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Aktywne monitorowanie sceny substancji psychoaktywnych na pozio-

mie krajowym powinno by¢ fundamentem podejmowanych dziatar i wy-

maga statej wspdtpracy z Europejskim Centrum Monitorowania Narkoty-
kéw i Narkomanii w Lizbonie (European Monitoring Center for Drugs and
Drug Addiction/EMCDDA) oraz innymi krajami UE. Naukowa i interdyscy-
plinarna ocena ryzyka jest podstawowym elementem funkcjonowania wy-
specjalizowanego programu EMCDDA, jakim jest Europejski System Wcze-
snego Ostrzegania o Nowych Narkotykach (Early Warning System/EWS).
Jego celem jest: identyfikacja nowych substancji psychoaktywnych poja-



wiajgcych sie na europejskiej scenie narkotykowej, wymiana informacji,
ocena ryzyka oraz opracowanie rekomendacji co do ewentualnej kontroli
prawnej na poziomie europejskim dla Rady Unii Europejskiej. Partnerami
w ramach Systemu sq Krajowe punkty kontaktowe (National Focal Points)
zlokalizowane w Krajach UE. W Polsce role takg petni Centrum Informacji
o Narkotykach i Narkomanii (CINN) Krajowego Biura do Spraw Przeciw-
dziatania Narkomanii (KBPN).

,Dopalacze” wymusity na wielu Srodowiskach oraz instytucjach pan-
stwowych i publicznych podjecie inicjatyw zmierzajacych do ograniczenia
zjawiska oraz redukgji zagrozen i szkdd jakie ono spowodowato w obszarze
zdrowia i bezpieczenstwa spotecznego.

Whbrew opiniom kolportowanym przez handlarzy dopalaczami i niektore
srodowiska, w tym réwniez media, w krétkim czasie potwierdzona zostata
opinia ekspertéw i naukowcéw zajmujgcych sie narkotykami i narkomaniq,
ze kazda substancja psychoaktywna w okreslonych warunkach (biorgc pod
uwage: sktad, poziom dawki, wiasciwosci substancji czynnej, czestotliwosé
przyjmowania, bio-psychiczne cechy osobnicze osoby zazywajqcej, okoliczno-
sSci spoteczne i srodowiskowe itp.) moze stac sie niebezpieczna dla kazdego,
nawet sporadycznego czy przypadkowego uzytkownika. Whrew rowniez upo-
wszechnianym zapewnieniom sktad chemiczny dopalaczy pozostawat naj-
czesciej nieznany, jak réwniez zawieraty one, i nadal zawierajq, substancje
czesto nowe i/lub nie badane, ktdrych wptyw na organizm ludzki nigdy nie
zostat poddany analizom naukowym. Rowniez dziatanie ,dopalaczy” przyj-
mowanych tgcznie z innymi substancjami psychoaktywnymi - legalnymi, jak
alkohol czy leki oraz nielegalnymi - nie zostato zbadane, cho¢ juz wczesne
doswiadczenia prowadzity do wnioskéw, ze praktyki te mogg prowadzi¢ do
negatywnych i groznych skutkéw zdrowotnych.

Badania laboratoryjne prébek réznych dopalaczy ujawnity ich kolejng nie-
bezpieczng wiasciwosé. Okazato sie, ze wigkszos¢ oferowanych produktéw
jest mieszankg dwdch, trzech i wigcej roznego typu substancji. Jezeli nawet
w przypadku niektérych rozpoznanych pojedynczych substancji brak byto do-
nych na temat skutkdw (zaréwno ostrych jak i przewlektych) ich zazywanig,
to w przypadku ich mieszanek wiedza ta jest zupetnie szczgtkowa lub wrecz
zadna. Zjawisko to potwierdzajg jednoznacznie badania prébek ,dopalaczy”
przeprowadzone w Narodowym Instytucie Lekéw (NIL), zgodnie z ktérymi,
proporcjonalnie niewielka grupa wprowadzanych do obrotu produktéw ,ko-
lekcjonerskich” zawierata tylko jedng substancje psychoaktywnaq (17% zbada-
nych prébek). Wyniki analiz NIL pokazaty, ze 5% produktéw sprzedawanych
w sklepach z ,dopalaczami” zawierato substancje nielegalne (n=3749).

Pomimo faktu, ze czes¢ ,dopalaczy” wykazywata rzeczywiscie stosunko-
wo niskie wtasciwosci psychoaktywne coraz czesciej pojawiaty sie doniesie-
nia o wystepowaniu po ich spozyciu nieprzyjemnych efektow ubocznych (wy-
mioty, béle gtowy, dreszcze, ataki paniki lub leku). W coraz powazniejszym
zakresie raportowane byty tez przypadki zgtoszen do oddziatéw toksykolo-
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gicznych i innych placéwek medycznych oséb, u ktérych stwierdzano ciez-
kie zaburzenia zdrowia somatycznego (w tym stany zagrozenia utraty zycia)
oraz czesto psychicznego. Osoby te, jako zrédto problemow, wskazywaty spo-
zycie ,dopalaczy”.

Wszystkie te fakty wskazywaty na koniecznos¢ podjecia skoordynowa-
nych i kompleksowych dziatan majgcych na celu ograniczenie wptywu ,do-
palaczy” na stan zdrowia publicznego. Dziatania zmierzajgce do ogranicze-
nia lub zlikwidowania zagrozen powodowanych przez ,dopalacze” zmierza-
ty w czterech podstawowych kierunkach:

- zmiany legislacyjne, umozliwiajqce podjecie kontroli nad obrotem no-

wymi substancjami psychoaktywnymi,

- dziatania profilaktyczne, kierowane m.in. do srodowisk potencjalnych

uzytkownikéw,

- bezposrednie dziatania interwencyjno-prawne nakierowane na wyeli-

minowanie dopalaczy z rzeczywistosci spotecznej,

- zaangazowanie w problematyke dopalaczy innych krajéw europejskich

i Komisje Europejskg.

Dzialania prawne

Pierwsza grupa dziatar zaowocowata wpisaniem na liste substancji
kontrolowanych Ustawg o przeciwdziataniu narkomanii, w trzech kolejnych
nowelizacjach w/w Ustawy, ponad 40 nowych substancji. | tak Ustawa
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 20 marca 2009
roku [Dz.U. z 2009 Nr 63 poz. 520], ktéra weszta w zycie 8 maja 2009
roku, wprowadzita pod kontrole prawng dwie nowe substancje (BZP, JWH-
018) oraz 15 roslin najczesciej wystepujqcych w sktadzie ,dopalaczy” (ARGY-
REIA NERVOSA, BANISTERIOPSIS CAAPI, CALEA ZACATECHICHI, CATHA
EDULIS, ECHINOPSIS PACHANOI, KAVA KAVA, LEONOTIS LEONURUS,
MIMOSA TENUIFLORA, MITRAGYNA SPECIOSA, NYMPHEA CAERULEA,
PEGANUM HARMALA, RIVEA CORYMBOSA, SALVIA DIVINORUM, TA-
BERNANTHE IBOGA, TRICHOCEREUS PERUVIANUS).

Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 10
czerwca 2010 roku [Dz.U. z 2010 Nr 143 poz. 962] zaczeta obowigzywaé
od 25 sierpnia 2010 roku i zaskutkowata wprowadzeniem kontroli prawne;j
nad mefedronem oraz gtéwnie grupg syntetycznych kanabinoli (JWH-073,
JWH-398, JWH-250, JWH-200, CP 47,497 + homologi, HU-210).

4 marca 2011 roku Sejm uchwalit kolejng nowelizacje Ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii wprowadzajgeg na liste substancji kontrolowanych
23 nowe substancje wykryte w ,dopalaczach”.

Obecnie trwajq prace nad nastepng nowelizacjg Ustawy. W przypad-
ku ich zakonczenia, w 2015 roku kontrolg zostanie objetych kolejne 114
nowych substancji psychoaktywnych.



Uzupetnianie list substancji kontrolowanych jest niezbednym, ale z no-
tury swojej pasywnym, reaktywnym sposobem reagowania na nowe nie-
bezpieczenstwa.

Innego charakteru nowela prawna zostata zawarta w zmianie Ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii oraz Ustawy o Panstwowej Inspekeji Sani-
tarnej z dnia 8 pazdziernika 2010 roku [Dz.U. z 2010 r. nr 213; poz. 1396].
Weszta ona w zycie 27 listopada 2010 roku i wprowadzita do polskiego
systemu prawnego nowe jakosciowo i bardziej aktywne formuty i elementy
reakgji Parstwa na problem nowych substancji. Przede wszystkim wniosta
zdefiniowanie ,dopalaczy” jako $rodka zastepczego. Srodek taki rozumie
ona jako ,substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w kaz-
dym stanie fizycznym, lub produkt, rosline, grzyba lub ich czesé, zawie-
rajqce takg substancje, uzywane zamiast srodka odurzajgcego, lub sub-
stancji psychotropowej lub w takich samych celach jak srodek odurzajqgey,
lub substancja psychotropowa, ktérych wytwarzanie i wprowadzanie do
obrotu nie jest regulowane na podstawie przepiséw odrebnych; do srod-
kéw zastepczych nie stosuje sie przepiséw o ogdlnym bezpieczenstwie pro-
duktow”.

W dalszej tresci ustawa zabrania ,reklamy i promocji srodkéw spozyw-
czych lub innych produktéw przez sugerowanie, ze posiadajg dziatanie
takie jak substancje psychotropowe lub srodki odurzajqce, lub ich uzycie,
nawet niezgodne z przeznaczeniem, moze powodowa¢ takie skutki”, a za
ztamanie przepiséw grozi grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do roku.

W celu zahamowania dalszego rozwoju podazy srodkéw zastepczych
na rynek polski ustawodawca zakazat przede wszystkim wytwarzania oraz
wprowadzania do obrotu srodkéw zastepczych. Kara za ztamanie zakazu
zostata ustalona na poziomie od 20 000 do 1 000 000 PLN. Jednoczesnie
nadzoér nad przestrzeganiem przepiséw powierzony zostat Panstwowe;j In-
spekgji Sanitarnej. Zgodnie z znowelizowanym prawem wtasciwy Panstwo-
wy Inspektor Sanitarny ma prawo wycofaé z obrotu na czas do 18 miesiecy
produkty w celu ich zbadania, co do ktérych zachodzi uzasadnione podej-
rzenie, ze mogq by¢ niebezpieczne dla zycia. Koszty badar ponosi podmiot
wprowadzajqcy dany produkt do obrotu. Jesli w drodze badar nie potwier-
dzona zostanie szkodliwosé danego produktu, koszty badan majq by¢ zwra-
cane zainteresowanym przez Skarb Pafstwa.

Warto odnotowac fakt, ze nowe prawo w sposéb jednoznaczny skiero-
wane jest przeciw osobom i podmiotom wprowadzajgcym ,dopalacze” na
rynek substancji, a nie przeciwko konsumentom, traktowanym raczej jako
ofiary wymienionego powyzej procederu. Podejscie tego typu stato sie jak
gdyby forpocztg kolejnych zmian w polskim prawie. Zmienia ono klimat
generalnego podejscia do uzytkownikéw substancji psychoaktywnych w na-
szej legislacji i praktyce prokuratorsko-sqgdowej - zgodne z postulatami od-
dzielenia ,$wiata uzytkownikéw” od ,Swiata przestepcow”.
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Reakcje prawne i egzekwowanie prawa sq niezbednym, ale nie jedy-
nym narzedziem walki z nowymi zjawiskami na scenie narkotykowej. llos¢
i tempo pojawiania sie tzw. nowych narkotykéw jest tak wielkie na prze-
strzeni ostatnich lat zaréwno na terenie Unii Europejskiej, jak i niektdrych
jej cztonkdw (w tym szczegdlnie Polski), ze konieczne jest inwestowanie
w inne, niz tylko egzekucja prawa, formy oddziatywan. Dlatego jednym
z priorytetowych dziatan zaréwno Panstwa jak i spoteczerstwa obywa-
telskiego, musi by¢ edukacja publiczna i profilaktyka. Dziatania, zaréwno
te o charakterze uniwersalnym, skierowane do ogétu spoteczernstwa, jak
i o charakterze selektywnym, nakierowane na prace w jego segmentach
czy srodowiskach szczegdlnie wrazliwych na nowe zagrozenia.

Dziatania profilaktyczne

W Polsce pierwsze dziatania zapobiegawcze, potgczone z szeroko ad-
resowanym programem edukacji publicznej w dziedzinie ,dopalaczy”, re-
alizowane gtéwnie w srodowisku Internetu (www.dopalaczeinfo.pl), podjeto
Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii (KBPN) poprzez ak-
cje edukacyjno-profilaktyczng ,Dopalacze mogqg Cie wypalic. Poznaj fakty”.
Program adresowany zostat do mtodziezy w wieku 15-25 lat, a wiec po-
tencjalnie najbardziej prawdopodobnej grupy klientéw sklepéw z ,dopala-
czami”. Priorytetami kampanii stata sie potrzeba przeciwstawienia mitom
rozpowszechnianym przez dystrybutoréw ,dopalaczy” (m.in. o bezpieczen-
stwie ich konsumpcji), przedstawienia faktéw dostarczajgcych rzetelnych
informacji o nowych substancjach, ryzyku zwigzanym z ich uzywaniem oraz
ich rzeczywistym statusie prawnym.

Kolejna kampania informacyjna KBPN ,dopalacze-wypalacze” adreso-
wana zostata do rodzicow i Srodowisk edukacyjno-wychowawczych. W jej
ramach przygotowany zostat scenariusz zajec z rodzicami oraz skierowana
do nich ulotka informacyjna. Scenariusz i szeroko dystrybuowane ulotki po-
zwalaty, kazdej osobie z wyksztatceniem majqcym zastosowanie w syste-
mie szkolnym czy edukacyjnym, na przeprowadzenie zajec z rodzicami czy
opiekunami mtodych ludzi. Informacje o kampanii dostepne byty réwniez
na stronie www.kbpn.gov.pl

Waznym elementem dziatan strukturalnych majgcych na celu ogro-
niczenie zjawiska konsumpcji ,dopalaczy” stat sie przygotowany przez
dr Krzysztofa Wojcieszka, na zlecenie KBPN, program profilaktyki uniwer-
salnej bazujgcy na metodach aktywizujgcych, adresowany do mtodziezy
szkolnej w wieku 15-18 lat.

Celem programu stato sie dostarczenie mtodym ludziom podstawowych
informacji na temat ,dopalaczy” i zagrozen wynikajacych z ich uzywania,
a w konsekwencji zwiekszenia ostroznosci i zmniejszenia otwartosci na kon-
takty z tymi produktami.



Zastosowana metoda krétkiej interwencji profilaktycznej umozliwia
tworcze wykorzystanie dysonansu poznawczego uczestnikéw zwigzanego
z nowq wiedzq i ocenq ich wtasnych zachowan ryzykownych.

Zainicjowane zostaty réwniez aktywnosci innych instytucji niz KBPN
w zakresie dotyczqcym profilaktyki uzywania nowych substancji psychoak-
tywnych. Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeto skoordynowang akcje
przygotowania materiatow dla dyrektoréw szkét i i innych placéwek na te-
mat profilaktyki uzywania nowych narkotykéw przez mtodziez.

W ciqgu kilku ostatnich lat powstat szereg materiatéw profilaktycznych
opracowany przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii.
Materiaty te zostaty w wiekszosci wydane oraz sq dostepne na stronie Kro-
jowego Biura:

1. Program profilaktyki uni-
wersalnej ,Smak zycia, czyli de-
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4. Poradnik dla rodzicow ,0O le-
kach, marihuanie, dopalaczach bez hi-

O LEKACH, sterii”. Publikacja ukierunkowana jest
MARIHUANIE, zaréwno na zwiekszenie wiedzy, jak
DOPALACZACH i podniesienie umiejetnosci wychowaw-
bez 1 W czych: http://www.kbpn.gov.pl/por-
‘ALSEQ\“L‘« tal?id=15&res_id=3208713
\ &l Ograniczenie
PORADNIK das d I ”
DLA RODZICOW poaazy ,aopaiaczy

W wyniku dziatan Parstwowej In-
spekgji Sanitarnej przede wszystkim rozpoczeto szkolenia na temat zjo-
wiska, uruchomiono infolinie oraz przygotowano i dystrybuowano mate-
riaty edukacyjno-informacyjne dotyczqce srodkéw zastepczych. Ze strony
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego najistotniejszym dziataniem stata sie
jednak przeprowadzona bezposrednia akcja wymierzona w punkty sprze-
dazy ,dopalaczy”, ktéra doprowadzita do ich zamkniecia lub likwidagji.
Podstawqg wkroczenia inspektoréw inspekeji sanitarnej do sklepéw z ,do-
palaczami” stata sie rosngca liczba informacji o hospitalizacjach zwig-
zanych z ,dopalaczami” oraz doniesienia medialne o kilku przypadkach
ciezkich zatrué, a nawet zgondw z ich powodu. Poczgwszy od 3.10.2010
roku funkcjonariusze Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wraz z funkcjona-
riuszami Policji zamkneli wszystkie sklepy i hurtownie zajmujqgce sie han-
dlem tzw. ,dopalaczami” (w liczbie ponad 1 300). Podstawg prawnq ich
dziatania byty artykuty 27.1 oraz 31a ustawy z dnia 14 marca 1985 roku
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, podajace, iz w przypadku bezposred-
niego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, inspektor sanitarny nakazuje
m.in.: unieruchomienie zaktadu pracy, lub jego czesci, zamkniecie obiektu
uzytecznosci publicznej, wycofanie z obrotu srodka spozywczego, przed-
miotu uzytku lub innego wyrobu mogagcego miec¢ wptyw na zdrowie ludzi
albo podjecie lub zaprzestanie innych dziatan; decyzje w tych sprawach
podlegaja natychmiastowemu wykonaniu. Bezposrednim skutkiem akgji
stato sie wyeliminowanie stacjonarnych punktéw sprzedazy ,dopalaczy” z
rzeczywistosci spotecznej, a w nastepstwie tego faktu gwattowny spadek
informacji o zatruciach i innych zgtoszeniach do placéwek leczniczych spo-
wodowanych konsumpcjq ,dopalaczy”. W efekcie dziatan Policji i inspekgji
sanitarnej zabezpieczono 12 000 prébek ,dopalaczy”, ktérych znaczna
liczba zostata nastepnie przebadana.



Sytuacja miedzynarodowa

Istotnym elementem odpowiedzi Pafstwa Polskiego na zagrozenia niesio-
ne przez nowe substancje psychoaktywne, staty sie dziatania podjete na are-
nie migdzynarodowej. Strona Polska zaréwno w okresie przygotowan do ob-
jecia Prezydencji w Unii Europejskiej, jak i w trakcie jej realizacji, szczegding
wage przyktadata do szeroko rozumianej problematyki zdrowotnej, w tym do
zagadnien zdrowia publicznego oraz kwestii uzywania i naduzywania sub-
stancji psychoaktywnych. Zjawisko obrotu tymi produktami, ktére poczqgtko-
wo rozwijato sie¢ w Srodowisku Internetu i szybko przeniosto do Swiata real-
nego (liczba punktéw sprzedazy ,dopalaczy” w skali catego kraju przekro-
czyta liczbe 1300 ), zaczeto skutkowac lawinowo narastajgcymi zgtoszeniami
do szpitalnych izb przyjec. Znalazty sie w nich osoby z rozpoznaniem powiktarn
zdrowotnych spowodowanych przyjeciem substancji reklamowanych jako le-
galne i bezpieczne alternatywy dla narkotykdw, oferowanych jako produkty
kolekcjonerskie, nie przeznaczone do konsumpcji przez ludzi.

Dziatania podejmowane standardowo na poziomie Unii czy krajowym
wobec pojawiania sie nowych substancji, okazaty sie niewystarczajgce do
poziomu zagrozenia zaobserwowanego w naszym kraju, a takze i w kilku in-
nych krajach europejskich. Jednoczesnie nastgpito znaczne zréznicowanie
oceny problemu ,dopalaczy” w ramach Unii. W niektorych z krajéw pro-
blem ,legal highs” zostat zauwazony ze znacznym opdznieniem, a w nie-
ktérych nie uzyskat nalezytej uwagi i reakeji ze strony oséb i instytucji zaj-
mujgcych sie problematykg substancji psychoaktywnych. W Polsce podjeto
zdecydowane dziatania w walce z dopalaczami. W wyniku decyzji Gtéw-
nego Inspektora Sanitarnego oraz operacji przeprowadzonej przez Policje
zamkniete zostaty wszystkie punkty sprzedazy ,dopalaczy”. W efekcie pod-
jetych dziatan m.in. znacznie spadta liczba zatruc¢ spowodowanych uzywa-
niem ,dopalaczy” w 2011 i 2012 roku, a przyjete przez Rzqd i Parlament
zmiany prawne uniemozliwity legalny obrét tego typu substancjami i pro-
duktami. Jednakze w dobie proceséw globalizacyjnych, otwartych granic
i swobodnego (np. w ramach Unii) przeptywu oséb i débr, zaden kraj nie
jest w stanie samodzielnie rozwigzac wszystkich probleméw pojawiajgcych
sie na jego terenie. Dlatego tez z inicjatywy Rzqdu Polski kwestie dotyczqce
,dopalaczy” podniesione zostaty na forum Unii Europejskiej i zainicjowany
zostat proces pogtebionej analizy tak samego zjawiska jak i form reakeji na
nie. Prowadzenie badan nad zjawiskiem oraz implementacje skutecznych
narzedzi i metod przeciwdziatania ,nowym narkotykom”, Polska uznata za
jeden z wiodqcych tematéw w trakcie polskiej Prezydencji. Z tych wzgle-
déw przedstawiciele naszego kraju w sposdb szczegdlnie aktywny wspie-
rali rozpoczety przez Komisje Europejskqg proces ewaluacji Decyzji Rady
2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 roku w sprawie wymiany informa-
gji, oceny ryzyka i kontroli nowych substancji psychoaktywnych. Zainicjowali
i doprowadzili réwniez w trakcie trwania Polskiej Prezydencji w Radzie Unii,
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do uchwalenia i rozpoczecia wdrazania paktu UE w sprawie zwalczania
nielegalnej produkgji i obrotu narkotykami syntetycznymi. Prace redakcyjne
nad paktem rozpoczeto kwietniu 2011 roku z udziatem zainteresowanych
Panstw Cztonkowskich, Komisji Europejskiej i Sekretariatu Generalnego
Rady oraz Europolu.

Dziat trzeci Paktu poswiecony zostat kwestii nowych narkotykéw i de-
finiuje wspdlne podejscie UE do problemu dopalaczy jako odpowiedzi na
zjawisko wykorzystywania nowych kanatéw dystrybucji tzw. ,nowych narko-
tykéw syntetycznych” - designer drugs.

Gtéwne zatozenia Paktu programujq na najblizsze lata dziatania UE
w zakresie:

- nielegalnej produkeji narkotykéw syntetycznych,

- przemytu narkotykéw syntetycznych,

- nowych narkotykéw syntetycznych,

- szkolen dot. likwidacji nielegalnych laboratoriéw narkotykéw syntetycz-

nych.

Dodatkowo, podczas polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej, tematyka zwigzana z ,dopalaczami” (w kontekscie nowych substancji
psychoaktywnych) poruszana byta na forum Horyzontalnej Grupy Roboczej
ds. Narkotykéw /HDG/ oraz w wagskim wymiarze takze na szczeblu komi-
tetu COSI.

Analizujgc reakcje na problem nowych substancji psychoaktywnych,
nalezy zwréci¢ uwage, na istniejgce w réznych krajach systemy prawne,
ktére wyznaczaty ramy podjetych dziatan, jak réwniez okreslaty szybkosé
reakcji na nowe zjawisko. Polski system prawa, polegajacy na wpisywaniu
substancji na liste stanowiqcq zatgeznik do Ustawy, oparte jest na prawie
indywidulanym.

Warto odnotowac fakt, Ze polskie mechanizmy reakcji na zjawisko ,do-
palaczy”, np. wprowadzenie czasowego wycofania danego produktu z ryn-
ku, sq rozpatrywane przez inne Kraje Cztonkowskie jako obiecujgce narze-
dzia walki z tym problemem. Rozwigzania, podobne do polskich, wprowa-
dzita np. Rumunia, ktéra réwniez zmierzyta sie z powaznym zagrozeniem
wynikajgcym z pojawienia sie nowych substancji psychoaktywnych.

Polskie doswiadczenia w obszarze przeciwdziatania NSP prezentowane
byty w wielu krajach Unii Europejskiej podczas konferencji i spotkar eks-
perckich m.in. w Amsterdamie, Lizbonie, Londynie, Brukseli, Frankfurcie,
Rzymie, Budapeszcie jak i poza Unig: Palm Springs, Skopje, Thilisi. W ra-
mach kontynuowania wspdtpracy miedzynarodowej Centrum Informagji
(Polski REITOX Focal Point') Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii, zorganizowato we wspétpracy z Wegierskim Focal Pointem

'Reitox Focal Point jest to siec krajowych Centréw Monitorujgcych, wspdtpracu-
jacych z EMCDDA: http://www.emcdda.europa.eu/about/partners/reitox-ne-
twork



oraz Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EM-
CDDA) miedzynarodowq konferencje dotyczqcq nowych substancji psy-
choaktywnych pt. Reitox Academy on New Psychoactive Substances. Spo-
tkanie odbyto sie w Warszawie na poczqtku wrzesnia i byto kontynuacjq
pierwszej konferencji ekspertéw z 2012 roku w Budapeszcie. We wrzesnio-
wej konferencji wzieli udziat eksperci z ponad 20 krajéw, przede wszystkim
z Unii Europejskiej, ale réwniez Norwegii, Macedonii, Serbii oraz Gruzji. W
ciggu dwdch dni wygtoszono 25 prezentacji z ponad 10 krajéw na temat
réznych aspektéw problemu ,dopalaczy” i przeciwdziataniu temu zjawisku.
Polska obecnie uczestniczy w miedzynarodowym projekcie z Francjq (lider
projektu), Holandig, Wielkg Brytaniq oraz Czechami o nazwie ,|-Trend”, re-
alizowanym ze srodkéw Komisji Europejskiej. Projekt ma na celu opracowa-
nie narzedzi do internetowych badan nowych substancji psychoaktywnych
wykorzystujgc metody ilosciowe i jakosciowe. Polskim przedstawicielem w
projekcie jest Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej, ktéra odpowiada za
komponent ilosciowy (badania on-line). Celem badania jest réwniez okre-
Slenie najczesciej wystepujgcych nowych substancji psychoaktywnych (tzw.
TOP 10) i stworzenie dla nich folderéw zawierajgcych przydatne informao-
cje dla praktykéw z obszaru profilaktyki czy leczenia. W 2013 roku TOP10
opracowany na podstawie danych z laboratoriéw zawierat nastepujqce
substancje: 3,4-DMMC; 3-MMC; AM-2201; Brephedrone; Ethcathinone;
MDPBP; Pentedrone; alfaPVP; UR-144; pMPPP.

Nowa legislacja w Europie

Obecnie trwajq prace nad nowq europejskq legislacjg dotyczaeq no-
wych substancji  psychoaktywnych. Komisja Europejska przedstawita
w ubiegtym roku projekt przepiséw, ktére majg umozliwi¢ skuteczniejszqg
walke z nowymi substancjami psychoaktywnymi. Na podstawie przepiséw
proponowanych przez Komisje niebezpieczne substancje psychoaktywne
bedq szybko wycofywane z rynku bez wptywu na ich legalne wykorzystanie
do celéw przemystowych i handlowych. Wedtug Komisji Europejskiej Euro-
pa musi dziataé w sposéb skuteczny i zdecydowany. Obecny system wy-
krywania i zakazywania nowych substancji psychoaktywnych, ustanowiony
w 2005 roku, nie jest dostosowany do obecnie dynamicznie zmieniajqcej
sie sceny narkotykowej. Nowe rozwigzania bedq dziata¢ o wiele szybciej.
Obecnie, objecie danej substancji zakazem w UE zajmuje przynajmniej
dwa lata. W przysztosci Unia bedzie w stanie wprowadzic taki zakaz w cig-
gu zaledwie 10 miesiecy. W wyjgtkowo powaznych sytuacjach procedura
ta zostanie jeszcze bardziej skrocona, mozliwe bedzie rowniez wycofanie
substancji z rynku ze skutkiem natychmiastowym na okres jednego roku.
Na podstawie tego przepisu substancja nie bedzie juz dostepna dla kon-
sumentéw, a w tym czasie przeprowadzona zostanie petna ocena ryzyka
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i podjeta ostateczna decyzja. W obecnym systemie nie ma mozliwosci za-
stosowania srodkéw tymczasowych i Komisja musi czekaé, az sporzqdzone
zostanie sprawozdanie z petnej oceny ryzyka, zanim przedstawi wniosek
w sprawie ograniczen dotyczqcych danej substancji. Nowy system pozwoli
na stosowanie stopniowego podejscia. W efekcie, substancje, ktére stwa-
rzajg umiarkowane zagrozenie, zostang objete ograniczeniami na rynku
konsumenckim, natomiast substancje stanowiqce duze zagrozenie - pet-
nymi ograniczeniami rynkowymi. Tylko najbardziej szkodliwe substancje,
ktére stwarzajg powazne zagrozenie dla zdrowia konsumentéw, zostang
poddane przepisom prawa karnego, jak w przypadku nielegalnych narkoty-
kow - czyli zostanq zdelegalizowane w Europie. Nowy wniosek musi zostac¢
przyjety przez Parlament Europejski i Parnstwa Cztonkowskie w Radzie Unii
Europejskiej, aby stat sie obowigzujgcym prawem.

Rynek ,dopalaczy” w 2014 roku

Aktywne dziatania przeciwko ,dopalaczom”, podejmuje wiele instytugji
- przede wszystkim jednak jest to Stuzba Celna, Straz Graniczna oraz Po-
licja. Policja zabezpiecza ,dopalacze”, ktdre sq objete kontrolg prawa nar-
kotykowego. W 2013 roku zabezpieczono: Mephedrone (2939 g.), Salvia
Divinorum (1 g.), 4 MEC (9558 g.), MDPV (620 g.), Synthetic cannabinoid
(110 g.). Stuzba Celna zatrzymuje przede wszystkim przesytki na granicy
kraju. W potowie 2013 roku w jednym z Urzedéw Celnych ujawniono prze-
sytke 60 kg z Chin ,dopalacza” o nazwie pentedron, ktéry zostat zgtoszony
jako materiat do produkgji betonu. Wprowadzenie nowych mechanizméw
kontroli spowodowato zmiane w dziataniu dystrybutoréw i sprzedawcow
,dopalaczy”. Obecne sklepy z ,dopalaczami” starajq sie nie reklamowad
swojej dziatalnosci, jak to byto w latach 2008-2010. Punkty dystrybucji
ukrywajq sprzedaz wsréd innych towaréw oraz nie umieszczajq szylddw
informujgcych o mozliwosci zakupu, jak to byto do 2010 roku. W 2014 roku
dziatato okoto 100 sklepéw z ,dopalaczami” w Polsce, ktére sq kontrolowa-
ne i zamykane przez Inspekcje Sanitarng. Jednakze wiasciciele niektérych
z nich otwierajq je ponownie w ramach kolejnej, zaktadanej spotki. Dziata-
nia Inspekeji Sanitarnej przedstawione sq w tabeli 3. W 2014 roku Inspek-
cja Sanitarna natozyta ponad 7 min kar na wiascicieli sklepdw, ktére trud-
no wyegzekwowac, poniewaz spotki te likwidujg czesto swojq dziatalnosé
po rozpoczeciu dziatan przez Inspekeje Sanitarng. Oprécz punktow stacjo-
narnych w Polsce dziata co najmniej kilkanascie sklepéw internetowych,
w ktérych mozna zaméwic ,dopalacze”. Przesytka dostarczana jest z reguty
w ciggu 2-3 dni z mozliwoscig ptatnosci przy odbiorze. Portale majg swoje
strony za granicq jak np. internetowy sklep kolelcjoner.nl



Tabela 3. Dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie
srodkéw zastepczych w latach 2011-2014

Liczba ujawnio- ; .
. Y Liczba pobra- Liczba
Liczba e T e podm!otow nych prébek | zabezpie-
Rok : kary wprowadzajqgcych z
kontroli ;. | do badan la- czonych
w PLN do obrotu srodki boratorvinych | produktow
zastepcze yiny P
2011 385 0 i 35 1819
2012 548 495 000 103 443 19 997
2013 779 10 669 370 134 1448 28 402
2014
6 e 333 7 790100 128 728 25389
Zrédo: Biatas 2014, GIS
Warto podkreslié, iz oferta sklepdw internetowych nie jest taka sama jak
oferta sklepéw stacjonarnych. Najbardziej popularny ,dopalacz” w 2013
roku UR-144 (syntetyczny kanabinoid), ktory nadal wedtug danych Narodo-
wego Instytutu Lekéw oraz GIS jest na rynku, w 2014 roku byt bardzo trud-
ny do kupienia w sklepach internetowych. Duza czes¢ oferowanych przez
nie produktéw to research chemicals (RC). Sq to produkty sprzedawane w
postaci proszkéw jako materiaty do analiz chemicznych. UR-144 oferowao-
ny jest najczesciej nie jako substancja pod swojg nazwg, ale dodawany
do mieszanek ziotowych. Sprzedawca i producent nie ujawnia sktadu tych
substancji. Na wykresie 5. przedstawione zostaty wyniki analiz ,dopalaczy”
Narodowego Instytut Lekéw w 2013 roku.
Wykres 5. Analizy ,dopalaczy” Narodowego Instytut Lekow
w 2013 roku
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Zrédto: Btazewicz 2014 - Narodowy Instytut Lekow
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Nowe wyzwania

Ostatnie dane dotyczqce zatru¢ pokazujg na wzrost liczby interwencji
medycznych, ktére prawdopodobnie podejmowano z powodu uzywania
,dopalaczy” (wykres 6). Na wykresie przedstawiono informacje do korica
2013 roku. Wedtug najnowszych informacji uzyskanych od Krajowego Kon-
sultanta ds. Toksykologii Klinicznej w 2014 roku do lipca 2014. odnotowano
juz ponad 1100 takich przypadkéw. Dane przedstawione w pierwszej cze-
Sci publikacji wskazujq na spadek uzywania ,dopalaczy” wsréd mtodziezy.
Nalezy jednak wzigé pod uwage, ze ,dopalacze” zaczeto uzywac w bardziej
niebezpieczny sposdb tj. w formie iniekcyjnej i coraz czesciej powodujqce
zatrucia. W 2013 i 2014 roku (do pazdziernika) odnotowano w sumie 6 zgo-
néw wsrdd oséb, ktére zazyty ,dopalacze”. Z badarn wsrdd klientéw progra-
moéw wymiany igiet i strzykawek wiemy, ze 12% oséb w tych programach
uzywa mefedronu, a 15% ,dopalacze” (Malczewski 2013a). Osoby, ktére
zadeklarowaty uzywanie mefedronu, w zdecydowanej wiekszosci zazywaty
go iniekcyjnie w 2012 roku (90%). W 2010 roku odsetek ten byt o wiele
mniejszy, bo wynidst 40%. W 2013 roku ponownie rozpoczeto otwieranie
sklepéw stacjonarnych z ,dopalaczami”, jednak ich liczba ulegta zmniej-
szeniu w stosunku do 2010 roku. Gtéwnym zrédtem zaopatrzenia sq nadal
sklepy internetowe.

Woykres 6. Liczb interwencji medycznych z powodu podejrzenia
zatrucia ,dopalaczami”
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Zrédto: dr.n.med. Piotr Burda, Krajowy Konsultant ds. Toksykologii Klinicznej, Osrodek
Kontroli Zatruc - Warszawa



Podsumowanie

Dziatania podjete w Polsce w celu zahamowania problemu nowych
substancji zaowocowaty szerokim efektywnym spektrum aktywnosci (licz-
ne zmiany prawa, uzupetnianie list substancji kontrolowanych, profilaktyka
i edukacja, nadzér i dziatania bezposrednie wymierzone przeciw punktom
sprzedazy, przeniesienie tematyki na forum europejskie), np. spadkiem ra-
portowanych incydentéw zagrozenia zycia i zdrowia spowodowanych kon-
sumpcjq ,dopalaczy”. Jednak nie jest to zwienczony triumfem koniec pro-
blemu ,dopalaczy” w naszym kraju. W mysl zasady, ze kazdej akeji towarzy-
szy reakcja - spadek dostepnosci nowych substancji w punktach sprzedazy
stacjonarnej spowodowat wzrost podazy w ,sieci”, przeniesienie handlu do
krajow osciennych (Czechy) czy wzrost zainteresowania wprowadzaniem na
rynek kolejnych alternatyw dla substancji kontrolowanych. Nalezy tez zwré-
ci¢ uwage, ze pomimo zamkniecia sklepéw niektére z ,dopalaczy” uzupet-
nity grupe tradycyjnych substancji psychoaktywnych na nielegalnym rynku
np. mefedron, ktéry jest stosowany w iniekcjach przez osoby uzaleznione
od opiatdw, w tym réwniez pacjentéw programéw substytucyjnych.

Warto podkresli¢, iz nowe rozwigzania przeciw ,dopalaczom” nastawio-
ne sq przeciwko producentom i handlarzom, a nie uzytkownikom. Posiada-
nie Srodkéw zastepczych, jok w jezyku prawnym nazwane zostaty ,dopalo-
cze”, nie jest karalne. Kara administracyjna moze byc¢ natozona na osoby,
ktére wprowadzajq je do obrotu. Nowym podmiotem, ktéry na mocy prawa
zajmuje sie przed wszystkim srodkami zastepczymi, jest Inspekcja Sanitar-
na. Stuzba sanitarna odpowiedzialna jest za kontrole podmiotéw podej-
rzewanych o sprzedaz srodkéw zastepczych oraz za wycofanie ich z rynku
w celu zbadania szkodliwosci tych substancii.

Problem ,dopalaczy” jest problemem waznym, ale musi by¢ analizowany
jako element taricucha wielu wyzwan przed ktérymi stajg spoteczenstwo i
jego wyspecjalizowane instytucje, odpowiedzialne za polskq polityke antynar-
kotykowq. Obecna scena narkotykowa ulega statym zmianom o charakterze
ilosciowym i jakosciowym. Zmieniajgcym sie wzorom konsumpgcji substangji
psychoaktywnych towarzyszy caty katalog zjawisk. Sq one powigzane zaréw-
no z przeciwdziataniem podazy narkotykéw np. poprzez Internet czy tez stoso-
wanie innowacyjnych technik przemytu, jok i z ograniczaniem popytu i redu-
kowaniem szkéd zdrowotnych powodowanych przez narkotyki i narkomanie.
WSsrdd tych ostatnich zagadnien uwypukla sie problematyka prowadzenia
pojazdow pod wptywem substancji psychoaktywnych czy tez niezgodne z po-
trzebami leczniczymi stosowanie lekéw. Nie bez wptywu na ,sytuacje dopala-
czy” sq tez zmieniajqgce sie postawy spoteczne w kwestii umiejscowienia nar-
kotykéw wsréd innych problemdw spotecznych i powigzane z tym zjawiskiem
zmiany stosunku do uzytkownikéw niektérych narkotykéw oraz do samych
substancji np. wzrastajgca popularnosé postaw tolerancyjnych w odniesieniu
do uzywania narkotykdw, a szczegdlnie konopi indyjskich.
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Problem nowych narkotykéw wymaga statej aktywnosci Panstwa i wspot-
pracy wielu 0séb i instytucji. Wiedza na temat tego dynamicznie rozwijajg-
cego sie zjawiska systematycznie rosnie, co pomaga lepiej zrozumiec jego
charakter. Jednak w dalszym ciggu konieczne jest wypracowanie bardziej
skutecznych, zakotwiczonych w polskim prawie, metod oraz mechanizmdéw
monitorowania pojawiania sie nowych substancji.

Warunkiem podstawowym skutecznego dialogu spotecznego i reakgji
wyspecjalizowanych instytucji jest budowanie odpowiedzi na dane zjawisko
w oparciu o monitoring i badania dotyczqgce jego charakteru i reperkusji.
Nalezy to robi¢ nie w oparciu o system mitéw otaczajacych dane zjawisko,
czesto indywidualnych, niepotwierdzonej refleksji naukowej, opiniach i prze-
konaniach, czy tez pod presjq medidw.

Dlatego potrzebq chwili staje sie przyjecie rozwigzan strukturalno-orga-
nizacyjnych. Uruchomiq one proces powstawania systemu monitorowania
zdarzen medycznych w naszym kraju i systemu oceny ryzyka pojawiajqcych
sie na polskim rynku narkotykowym nowych substancji i produktéw o cha-
rakterze psychoaktywnym i szkodliwym dla zdrowia oraz bezpieczenstwa
obywateli.

Piotr Jabtonski, Artur Malczewski
Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziafania Narkomanii
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