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Wprowadzenie

Jednym z celdw dziatania panstwa jest ochrona obywateli przed ekonomicznymi zagrozeniami
0sOb w starszym wieku, chorych, bezrobotnych oraz po réznego rodzaju wypadkach. Jest to
cecha panstwa opiekunczego (welfare state), ktdre zapewnia obywatelom dostep do réznego
rodzaju ustug spotecznych. Warunkiem jest odpowiednie ich finansowanie, ktére w gtéwnej
mierze pochodzi z podatkéw naktadanych na obywateli oraz prywatnych przedsiebiorcow
(Esping-Andersen 1999; Hall, P., & Soskice 2001). Jednym ze Zrdédet finansowania ustug
spotecznych, majgcym dtugg historie jest branza hazardowa. Obecnie dochody budzetowe
pochodzace z podatkéw naktadanych na gry hazardowe stanowig srednio od jednego do
dwéch procent wartosci, w wielu przypadkach doréwnujagc dochodom z wyrobdéw
tytoniowych i alkoholowych (Sulkunen i wspét. 2018). W ostatnim czasie obserwuje sie wzrost
zainteresowania grami hazardowymi dostepnymi w internecie, ale wzrost dostepnosci do gier
hazardowych mozna zaobserwowac juz wczesniej, co moze sugerowac ze ma na niego wptyw
trend neoliberalny zwigzany ze swobody przeptywéw towardw i ustug oraz potrzeby

finansowe krajow (Egerer i wspoét. 2018).

Jednak zyski ekonomiczne moga nie byé tak wysokie, jak sie wydaje. Hazard pocigga za sobg
szereg negatywnych konsekwencji zdrowotnych i spotecznych, poczawszy od ryzyka
wystgpienia zaburzen hazardowych i réznego rodzaju szkéd somatycznych i psychicznych po
zwiekszone wskazniki przestepczosci w grupie graczy, problemy w rodzinie, trudnosci
finansowe (Sulkunen i wspdét. 2018). Szacuje sie, ze w Europie moze by¢ nawet dziesiec
miliondw o0séb z zaburzeniami hazardowymi (Jensen 2017). Okoto 60% dochodéw
generowanych przez przemyst hazardowy pochodzi wtasnie od problemowych graczy (Schiill
2012). Graczami, szczegdlnie na loteriach, sg przede wszystkim osoby z nizszych warstw
struktury spoteczno-ekonomicznej i mniejszosci etnicznych (Beckert i Lutter 2013). W zwigzku
z tym przychody z gier hazardowych pochodzg od tych ktérych teoretycznie najmniej sta¢ na
opfacanie uczestnictwa w grze, jednoczesnie rodzac pytanie o to kto jest odpowiedzialny za

ksztattowanie postaw zwigzanych z “odpowiedzialng grg” (Henricks i Brockett 2014).

Na Swiecie mozna odnotowac wiele rozwigzan kontroli nad sektorem hazardowym. Jedng ze
strategii jest ustanowienie monopolu panstwowego. Kolejng jest umozliwienie organizacjom
pozarzgdowym na organizowanie gier hazardowych i czerpania z tego bezposrednich korzysci.
Jeszcze inng jest mozliwosé oferowania hazardu, przynajmniej niektérych form, prywatnym
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przedsiebiorstwom po uzyskaniu odpowiednich licencji lub koncesji (Egerer i wspdt. 2018).
Rzadko kiedy mozna spotkac czyste tego typu modele, czesto stanowig one swego rodzaju
hybrydy. Na przyktad Stowenia, Wielka Brytania, Francja i Wtochy to przyktady krajéw,
w ktérych czesé gier hazardowych jest pod kontrolg pastwa a cze$¢ oddana w rece prywatnych
przedsiebiorcow (Egerer i wspét. 2018). Podobna sytuacja ma miejsce w Polsce (Wieczorek,

Bujalski 2018).

Te zrdinicowane konstrukcje majg swoje wady i zalety jednak kazda z nich wymaga
rozbudowanych regulacji prawnych. Liberalne regulacje sprawiajg, ze dziatalnos¢ przemystu
hazardowego moze negatywnie wptywac na zdrowie publiczne i dobrostan spoteczeristwa

(Freudenberg 2016).

Istnieje wyrazna potrzeba badan, ktére koncentrujg sie na regulacjach prawnych, majgcych

wplyw na:
- aktywnos¢ przemystu hazardowego,
- wysokos$¢é podatkdéw oraz sposdb ich redystrybucji,
- dostepnos¢ fizyczng do gier hazardowych, w tym dostepnos¢ do gier online,
- reklame i marketing,

- ksztattowanie postaw oraz dziatan z obszaru odpowiedzialnej gry (Egerer i wspot.

2018).

Celem prezentowanego przegladu bedzie analiza literatury naukowej w obszarze dostepnosci
do gier hazardowych oraz jego wptywu na rozpowszechnienie grania, zjawisko nielegalnego
uprawiania hazardu oraz zjawiska odpowiedzialnej gry. Z kolei celem analizy legislacji bedzie

identyfikacja rozwigzan prawnych w wybranych krajach. Do analiz wybrano nastepujace kraje:

Australia:

Regulacje prawne tego kraju w zakresie hazardu sg zréznicowane na poziomie poszczegélnych
stanéw z elementami regulacji na poziomie federalnym. Cho¢ zasadniczo hazard nie jest w
tym panstwie nielegalny, istniejg zréznicowane regulacje w poszczegdélnych jego postaciach.
Charakterystyczna jest wieksza aktywnos¢ ustawodawcy w zakresie regulacji form hazardu

online, gdzie przewazajg przepisy ograniczajgce lub zakazujgce. Australia postrzegana jest
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takze powszechnie jako kraj ktory duzg wage przywigzuje do prowadzenia badan w obszarze
hazardu. Analiza regulacji prawnych w Australii zasadna jest takze z tego powodu, ze istotnym
spotecznym problemem jest wysoki procent oséb uzaleznionych od gry w kasynie, jeden

z najwyzszych na $wiecie.

Finlandia:

Ten kraj nordycki zostat wytypowany z uwagi na szerokie rozpowszechnienie aktywnosci
hazardowych w spofeczenstwie. Przeprowadzone badania wykazaty, ze az 78% obywateli w
grupie wiekowej 15-74 lat wzieto udziat w jednej z form hazardu. Pomimo tego, Finlandia
postrzegana jest dos¢ powszechnie jako kraj z niewielkg liczbg obostrzen w tym zakresie, ktore
koncentrujg sie na zapewnieniu monopolu i ograniczaniu oraz zakazywaniu aktywnosci

podmiotéw z innych krajow. Dochody z monopolu hazardowego sg znaczace.

Irlandia:

Spoteczenstwo tego kraju jest wskazywane jako silnie uzaleznione od hazardu, ktéry jest
postrzegany jako element kultury/folkloru irlandzkiego. W zwigzku z rosnacg liczba
uzaleznionych mieszkancéw, witadze kraju podjety dziatania zmierzajagce do przegladu
i nowelizacji stosownych przepisow regulujgcych dziatalnos¢ w tym obszarze (nowelizacje
z 2019). Z uwagi na podjecie przez wtadze prac nad dalszg zmiang przepiséw, wysunieto
wniosek, ze podjete dziatania okazaty sie niewystarczajgce, co moze by¢ istotng wskazéwka
przy stawianiu rekomendacji dla obowigzywania skutecznych przepiséw. Analiza przepiséw
prawnych, ktére okazaty sie niewystarczajgce pozwoli unikng¢ wprowadzenia podobnych

rozwigzan w Polsce.

Korea Potudniowa:

Prawodawstwo tego kraju w zakresie regulacji prawnych dot. hazardu uchodzi za jedno
z najbardziej restrykcyjnych na $wiecie wséréd panistw demokratycznych. Swoistg cechg
legislacji w Korei Potudniowe;j jest to, Zze obowigzujg restrykcyjne regulacje dla obywateli tego
kraju, zezwalajgce na uprawianie hazardu tylko na okreslonym terytorium kraju. Szczegdlnie
restrykcyjne regulacje wprowadzono w obszarze funkcjonowania kasyn. Mniej restrykcyjne

regulacje obowigzujg obcokrajowcéw. Korea Potudniowa postrzegana jest takze jako jeden
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z najbardziej scyfryzowanych i zinformatyzowanych krajéw na swiecie ze swobodnym
dostepem do szerokopasmowego Internetu. Kraj ten boryka sie takze z duzym uzaleznieniem
spoteczenstwa od cyfrowych form rozrywki, ktére szczegdlnie wzrosto w czasach pandemii

COVID-19. Tym samym regulacje prawne wprowadzone w Korei Potudniowej warte sg analizy.

Niemcy:

Cho¢ regulacje prawne dot. hazardu sg zasadniczo domeng krajéw zwigzkowych (Landow),
w 2020 r. przyjeto dedykowang regulacje na poziomie federalnym, ktéra weszta w zycie w
lipcu 2021 r. Jej celem jest unifikacja rozwigzan w catych Niemczech w zakresie form hazardu
online ze szczegélnym potozeniem nacisku na ochrone uczestnikdw. Z uwagi na bliskie
sgsiedztwo oraz liczne podejmowane w przesztosci dziatania majgce na celu zagwarantowanie
przestrzegania prawa w tym obszarze, analiza rozwigzan niemieckich moze okazac sie cenna

dla wysuniecia rekomendacji do wdrozenia w Polsce.

Stany Zjednoczone Ameryki:

W szczegélnosci analizie zostang poddane regulacje obowigzujgce w stanie Utah z uwagi na
wprowadzony w nim catkowity zakaz uprawiania hazardu, w tym hazardu online
i bezposrednie sgsiedztwo tego stanu ze stanem Nevada, ktdrego najwiekszy osrodek miejski
Las Vegas od ponad 85 lat stynie z liberalnych regulacji w tym przedmiocie. Taka konfiguracja
geograficzna i prawna stawia spore wyzwanie wtadzy ustawodawczej i wykonawczej stanu
Utah w dazeniu do zagwarantowania przestrzegania obowigzujgcych w nim regulacji

prawnych.

Wiochy:

Kraj ten charakteryzuje wysoki procent udziatu populacji w réznego rodzaju aktywnosciach
hazardowych, siegajacy az prawie 80%. W przeciwienstwie do wczesniej wymienionych
panstw, wiadze Wtoch wybraty w 2010 r. inng droge, stawiajgc na stworzenie ram prawnych,
ktore nie delegalizujg hazardu, ale poddajg go regulacji panstwa poprzez przyznawanie
operatorom ustug hazardowych (w tym online) stosownych licencji w cyklicznych naborach.
Podejmowane sg takze dziatania edukacyjne, takie jak BethOnMath, ktdre majg uswiadomié

mtodziezy poprzez matematyke o prawdopodobienstwie wygrywania w grach hazardowych.
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Wiadze Wtoch podjety takze w 2019 r. inicjatywe legislacyjng w kierunku ograniczenia

dziatalnosci marketingowej w tym obszarze.
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Metodologia wyszukiwania

Wyszukiwanie artykutdw przeprowadzono w okresie luty - kwiecien 2022. Do wyszukiwania
uzyto dwéch baz artykutéw petnotekstowych — EBSCO host oraz Science Direct. Przeglad miat
charakter przegladu systematycznego. W celu otrzymania publikacji pokrywajgcych pola
zainteresowania zastosowano wyszukiwanie z kombinacjg stéw kluczowych przedstawiong
w tabelach. Przy poszukiwaniu artykutéw jako stowa kluczowe wykorzystano nazwy krajow,
ktore zostaty uwzglednione w badaniu (w przypadku USA wzieto pod uwage Stany: Utah,

Nevada).

Wyniki wyszukiwania (tab. 1, tab. 2) pokazujg, ze jest bardzo ograniczona liczba artykutéw przy
zastosowaniu stow kluczowych odnoszacych sie do wybranych krajéw, ktére sg dostepne
w bazach artykutéw naukowych. Dlatego tez, aby zwiekszy¢ zakres dostepnych publikacji
zrezygnowaliSmy z podawania go, co przyczynito sie do uzyskania szerszego materiatu do
analizy literatury. Pozwolit on na opis i analize skutecznosci rozwigzan legislacyjnych, takich
jak ograniczenie dostepnosci fizycznej do gier hazardowych, ograniczenie dostepnosci
ekonomicznej, odpowiedzialnej gry, jednak w krajach, wychodzacych poza te wybrane do
analizy. Tym samym opis skutecznosci rozwigzan legislacyjnych jest szerszy niz pierwotnie

zatozony, bazujgcy na doswiadczeniach réznych krajow.

Jednak, aby uzupetni¢ analize, o takie kraje jak: Australia, Finlandia, Irlandia, Korea
Potudniowa, Niemcy, USA, Wiochy wybrano publikacje, ktére sie nie pojawity podczas

przegladu. Ich wybdr jest oportunistyczny.
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Tabela 1. Wyniki wyszukiwania w bazie EBSCO host

Australia Finlandia Irlandia Korea Potudniowa Niemcy USA (in general) USA (Nevada) USA (Utah) Wtochy Brak kraju
Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi
wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano
iwania na iwania na iwania na iwania na iwania na iwania na iwania na iwania na iwania na iwania na
Stowa kluczowe
- podstawi - podstawi - podstawi - podstawi - podstawi - podstawi - podstawi - podstawi - podstawi - podstawi
czasopi e czasopi e czasopi e czasopi e czasopi e czasopi e czasopi e czasopi e czasopi e czasopi e
sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt
nauko ow nauko ow nauko ow nauko ow nauko ow nauko ow nauko ow nauko ow nauko ow nauko ow
we we we we we we we we we we
,gambling”,
»policy”, 5 0 3 0 0 0 2 0 0 0 7 0 4 0 0 0 0 0 48 8
,availability”
Jillegal
gambling”,
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
»policy”,
Lavailability”
,gambling law”,
»prevalence”, 5 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Lavailability”
,responsible
gambling”, 3 2 0 0 1 0 3 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 80 13
,policy”
,responsible
gambling”, 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0
,gambling law”
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Tabela 2. Wyniki wyszukiwania w bazie Science Direct

Australia Finlandia Irlandia Korea Potudniowa Niemcy USA (in general) USA (Nevada) USA (Utah) Wtochy Brak kraju
Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi Wynik Zakwalifi
wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano wyszuk kowano
iwania na iwania na iwania na iwania na iwania na iwania na iwania na iwania na iwania na iwania na
Stowa kluczowe
- podstawi - podstawi - podstawi - podstawi - podstawi - podstawi - podstawi - podstawi - podstawi - podstawi
czasopi e czasopi e czasopi e czasopi e czasopi e czasopi e czasopi e czasopi e czasopi e czasopi e
sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt sma abstrakt
nauko ow nauko ow nauko ow nauko ow nauko ow nauko ow nauko ow nauko ow nauko ow nauko ow
we we we we we we we we we we
,gambling”,
»policy”, 3 3 0 0 0 0 3 0 0 0 10 3 0 0 3 7 0 0 18 1
,availability”
Jillegal
gambling”,
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
»policy”,
Lavailability”
,gambling law”,
,prevalence”, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lavailability”
,responsible
gambling”, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 4
»policy”
,responsible
gambling”, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
,gambling law”
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Alternatywne stowa kluczowe w bazie Science Direct, wprowadzone aby zwiekszy¢ zakres

wyszukiwania.

— illegal gambling & policy, bez nazwy kraju, 7 rekorddw, 1 artykut spetniajacych kryteria

wiaczenia

— gambling law & prevalence, bez nazwy kraju, 4 rekordy, 1 artykut spetniajgcych kryteria

wiaczenia

— responsible gambling, bez nazwy kraju, 31 rekorddéw, 6 artykutéw spetniajgcych

kryteria wigczenia
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Wvyniki przegladu

1. Rozpowszechnienie uprawiania hazardu w réznych krajach swiata

Rynek hazardowy na swiecie

Najwiekszymi rynkami wedtug regiondéw Swiata, gdzie uprawianie hazardu jest najbardziej
rozpowszechnione sg Azja, Ameryka Pétnocna i Europa, podczas gdy Australia i Nowa Zelandia
nalezg do krajéw o najwyzszych wydatkach na granie w przeliczeniu na mieszkanca. Afryka,
Ameryka tacinska i Karaiby to obszary, w ktérych nalezy podjg¢ aktywne dziatania
zapobiegawcze, aby powstrzymac ekspansje hazardu obserwowang w innych regionach

(Sulkunen i wspét. 2021).

Zaangazowanie w gry hazardowe zaczeto rosngé¢ na dtugo przed wprowadzaniem hazardu do
internetu. Byto to wynikiem procesu liberalizacji prawa. Loterie panstwowe byty czesto
pierwszymi formami oferowanymi szerokiej publicznosci, po ktérych wprowadzono
mozliwos¢ gry na maszynach (tak zwanych jednorekich bandytach) z poczatku mechanicznych

a z czasem elektronicznych (Sulkunen i wspét. 2021).

Przemyst hazardowy skoncentrowat sie w niewielkiej liczbie korporacji, z ktérych wiele dziata
na skale globalng. Wiele rzadéw uzasadnia rozwdj i komercjalizacje hazardu jako zrédto
dochodu budzetu pafstwa pochodzgcych z podatkéw. Srodki te mozna przekazaé na realizacje
tak zwanych ,dobrych celéw”. Rzady narodowe, stanowe, regionalne i lokalne, a takze
stowarzyszenia, organizacje charytatywne, sportowe i inne instytucje otrzymujgce wsparcie
za posrednictwem ministerstw staty sie beneficjentami przemystu hazardowego, uzalezniajgc

sie coraz bardziej od wplywoéw z tego rodzaju podatkow (Sulkunen i wspét. 2021).

Osoby z zaburzeniami hazardowymi majg duzy udziat w catkowitych wydatkach
przeznaczanych na gry hazardowe, od 15% (USA) do 40% (Australia, Kanada), a w niektdrych
przypadkach nawet ponad 60%. Najwyziszy odsetek wydatkdw przypada na gry na

automatach, a najnizszy na loterie (Fiedler i wspét. 2019).
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Rozpowszechnienie uprawiania hazardu i zaburzen hazardowych

Australia

Uprawianie hazardu jest jednym z powazniejszych problemoéw politycznych, majgcych wptyw
na zdrowie i dobre samopoczucie obywateli. Granie dotyka zaréwno indywidualnych graczy
jak i rodziny na wiele sposobdéw. Szacuje sie, ze Australijczycy w latach 2018-2019 wydali na
gry hazardowe okoto 25 miliardéw dolaréw amerykanskich, co stanowi najwieksze wydatki
per capita na $wiecie. Spoteczne koszty uprawiania hazardu — w tym problemy finansowe,
negatywne stany emocjonalne, wptyw na rodzine oraz utrata wydajnosci w pracy —
oszacowano na okofo 7 miliardéw dolarow w samej Wiktorii (Browne i wspét. 2017).
Konsekwencje grania dotykajg nie tylko osoby bezposrednio zaangazowane, ale takze ich
rodziny, rowiesnikow i szerszg spotecznosé (Goodwin i wspét. 2017)

Badania gospodarstw domowych prowadzone w 2018 pokazaty, ze okoto 35% dorostych
Australijczykow w wieku 18 lat i starszych (6,5 miliona oséb) wydato pienigdze przynajmniej
raz w miesigcu na 1 lub wiecej gre hazardowa. W pordéwnaniu do podobnego badania

prowadzonego w 2015 roku zaobserwowano spadek grajgcych o 4%.

Zarowno w 2015, jak i 2018 r., najpopularniejszymi grami hazardowymi byty:

gry liczbowe (loterie) (30% w 2015 i27% w 2018),

zdrapki (odpowiednio 8,5% i 6,3%),

automaty do gry (8,1% i 7,4%),

zaktady na wyscigach konnych lub psich (5,6% i 6,2%),

zaktady sportowe (3,3% i 4,6%) (Australian Institute of Health and Welfare, 2021).

Badania Australijskie pokazujg spadek rozpowszechnienia regularnego grania w gry liczbowe,
zdrapki i na automatach. Jednak w tym okresie nastgpit wzrost rozpowszechnienia grania na

wyscigach konnych i zaktadach bukmacherskich.

Regularne uprawianie hazardu rézni sie w zaleznosci od wieku i ptci. Zarowno w 2015, jak
i 2018 r., czesciej grali mezczyzni niz kobiety oraz osoby starsze — po 55 roku zycia (49,2% w
2015 46,7% w 2018) niz mtodsze w wieku 35-54 (42,7% w 2015 i 36,2% w 2018) i 18—34 lata
(23,9% w 2015 i 21,6% w 2018) (Australian Institute of Health and Welfare, 2021).
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Badania nad rozpowszechnieniem problemdw wynikajgcych z grania z uzyciem testu
przesiewowego Kanadyjski Indeks Gier Hazardowych (CPGI) pokazaty, ze w 2015 roku okoto
7,9% Australijczykow (1,38 miIn osdb) bylo zagrozonych wystepowaniem problemoéw
zwigzanych z hazardem. W 2018 roku odsetek ten zmalat do 7,2% (1,33 min oséb). Niskie
ryzyko wystepowania probleméw (1-2 punkty na skali testu przesiewowego) odnotowano
wsrod 4,2% Australijczykéw w 2015 roku i 3,7% w 2018 r. Umiarkowane ryzyko (3-7 punktéw)
odnotowano wsréd 2,6% respondentow w 2015 roku i 2,5% w 2018. Natomiast ryzyko
wystgpienia zaburzen hazardowych (8-27 punktéw) dostrzezono u 1,1% Australijczykdéw

w 2015 roku i 1,0% w 2018 r., (Australian Institute of Health and Welfare, 2021).

Na problemy zwigzane z hazardem czesciej byli narazeni mezczyzni (10% w 2015; 9,2% w 2018)
niz kobiet (5,7% w 2015; 5,3% w 2018). Uprawianie hazardu w sposdb ryzykowny nieznacznie
wzrosto wsrdd mtodych ludzi w wieku 18—34 lata w okresie 2015 — 2018 (odpowiednio 7,4%

i 8,1%). Z kolei w starszych grupach wiekowych spadto:
— 35-54lata: 8,3% w 2015r., 6,3% w 2018 r.;

— 55 lat i wiecej: 8,0% w 2015; 7,4% w 2018 (Australian Institute of Health and Welfare,
2021).

Browne i koledzy (2016) wyrdznili 7 obszarow szkdd zwigzanych z hazardem: dla
zwigzku/rodziny, finansowe, emocjonalne, zwigzane ze stanem zdrowia somatycznego,
wydajnosé w pracy lub szkole, dziatalnos¢ przestepcza, poczucie identyfikacji kulturowej. Co
czwarty badany (24,9%) gracz doswiadczyt szkdd w zwigzku/rodzinie, co piaty odczut
pogorszenie zdrowia somatycznego (20,6%) i psychicznego (18,6%). Nieco ponad 15%
respondentow (15,6%) doswiadczyto problemoéw finansowych w zwigzku z graniem, a 8,6%
w pracy lub szkole. Ponad 11% respondentéw stwierdzito, ze granie doprowadzito do
mniejsze]j identyfikacji kulturowej oraz dziatalnosci przestepczej (Australian Institute of Health

and Welfare, 2021).

W ostatnich latach coraz czesciej zauwaza sie, ze szkody zwigzane z hazardem dotykajg nie
tylko graczy, ale takze ich rodziny, przyjaciét i szerszg spotecznos¢ (Browne i wspét. 2016;
Dowling 2014; Goodwin i wspdt. 2017; Hing i wspdt. 2020). Badania przeprowadzone przez
Goodwina i wspét. (2017) pokazaty, ze granie osoby, ktéra przejawia zaburzenia hazardowe

dotyka 6 innych osdéb. Z kolei granie osoby wykazujgcej umiarkowane ryzyko wystgpienia
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zaburzen dotyka 3 inne osoby, a granie o niskim ryzyku 1 osobe. Bliscy cztonkowie rodziny,

w tym matzonkowie i dzieci, byli najczesciej identyfikowani jako dotknieci graniem.

Finlandia

W Finlandii odnotowuje sie jedne z najwyzszych wskaznikdw uprawiania hazardu w Europie.
Badanie populacyjne zrealizowane w 2019 roku pokazato, ze 78% 0sdb w wieku 15-74 lata
uprawiato hazard w ciggu ostatniego roku. Co trzeci (29%) Fin grat raz w tygodniu lub czesciej.
Najpopularniejszymi grami byty gry liczbowe, zdrapki i automaty do gry (Salonen i wspét.

2020).

W ostatnim czasie uprawianie hazardu online stato sie bardziej powszechne. W 2019 roku
doswiadczenia z tego typu forma grania miato 36,3% respondentéw. Od 2015 r. odsetek
graczy online wzrést o 12,7 punktu procentowego. W tym czasie odsetek grajgcych w gry

oferowane przez zagranicznych operatoréw wzrdst z 3,3% do 5,4% (Salonen i wspét. 2020).

Najpopularniejszymi rodzajami gier oferowanymi przez monopol panstwowy byty loterie
(63,6%), zdrapki (47,2%) oraz gry na automatach (30,6%). Te typy gier sg najpopularniejsze od
2007 roku (Salonen i wspét. 2020).

Mezczyzni grajg czesciej niz kobiety. Trzy czwarte (75%) kobiet uprawiato hazard
w poprzednim roku, podczas gdy odsetek mezczyzn wynosit 82%. Hazard byt najbardziej
rozpowszechniony w grupie oséb w wieku od 25 do 44 lat. Rozpowszechnienie uprawiania
hazardu przez nieletnich spadto, co byto wynikiem podniesienia progu wiekowego w 2010
i 2011 roku. Najpopularniejszg grg hazardowa w tej grupie byty zdrapki (Salonen i wspdt.
2020).

Stosunkowo niewiele oséb gra w gry hazardowe oferowane przez operatoréw innych niz
monopol panstwowy Veikkaus. W 2019 r., 77,9% respondentéw grato w co najmniej jedna gre
oferowang przez monopol panstwowy. Z drugiej strony 6,2% grato w co najmniej jedng gre
online, ktdra nie byta objeta monopolem. Prawie wszyscy (98,1%) gracze, ktorzy grali w gry
nieobjete monopolem panstwa, grali réwniez w te, ktére byty nim objete (Salonen i wspot.

2020).

Wedtug rejestréw monopolu hazardowego Veikkaus, w 2019 roku Finowie przegrali 1,69

miliarda euro. Analizy pokazujg, ze jedynie okoto 2,5% graczy przyczynito sie do okoto potowy
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zyskdw monopolu hazardowego. Badanie z 2015 roku pokazato, ze wiekszos$¢ przychodow
z hazardu pochodzi od graczy, ktérzy grajg raz w tygodniu, oséb z zaburzeniami hazardowymi,
oraz od graczy o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym. Osoby o nizszych dochodach
wydajg wiecej na hazard niz osoby z wysokimi dochodami. Stwierdzono réwniez korelacje
miedzy poziomem problemdéw hazardowych a wyksztatceniem, bezrobociem, ztym stanem

zdrowia i czestym uzywaniem Srodkéw odurzajacych (Salonen i wspét. 2020).

Problemy wynikajgce z grania majg rozne rozmiary, od okazjonalnych opdznien w ptatnosciach
rachunkédw po powazne problemy zdrowotne, finansowe i relacyjne, a nawet czyny
przestepcze. Problemy dotykajg nie tylko graczy, ale réwniez ich bliskich oraz szersza

spotecznosé (Salonen i wspét. 2020).

Badanie populacyjne z 2019 roku nad rozpowszechnieniem grania w gry hazardowe pokazato,
ze okoto 11% populacji (okoto 400 tysiecy oséb) uprawiato hazard w sposdb ryzykowny
doswiadczajac tagodnych konsekwencji grania. Okoto 3% populacji (okoto 112 tysiecy osdb)
doswiadczato problemowego grania. Natomiast 1,4% populacji (okoto 52 tysigce osdb)

przejawiato syndromy zaburzen hazardowych (Salonen i wspét. 2020).

Ponad jedna pigta (21%), respondentéw stwierdzito, ze hazard dotknat przynajmniej jedng
osobe bliskg w ich otoczeniu. Oznacza to, ze okoto 790 tysiecy osdb jest dotknietych graniem

przez osoby bliskie (Salonen i wspét. 2020).

Irlandia

Badanie populacyjne przeprowadzone w latach 2019-2020 w Republice Irlandii pokazato, ze
prawie potowa (49%) Irlandczykéw powyzej 15 roku zycia uprawiata hazard w ciggu dwunastu
miesiecy przed badaniem. Odpowiada to okoto 1,9 miliona oséb w wieku 15 lat i wiecej.
W poréwnaniu do badan z lat 2014/2015, gdzie odnotowano 2,377 miliona grajacych oznacza

to spadek rozpowszechnienia uprawiania hazardu (Mongan i wspét. 2022).

Irlandczycy najczesciej grajg w gry liczcbowe oraz zdrapki (42%). Co dziesigty (9%) Irlandczyk
obstawiat zaktady bukmacherskie, a 7,8% na wyscigach konnych lub pséw (Mongan i wspét.
2022).

Mezczyzni czesciej niz kobiety zgtaszali udziat w kazdej z gier hazardowych, z wyjatkiem

uczestnictwa w grach liczbowych i kupowania zdrapek oraz gry w bingo. Osoby w wieku 35-49
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lat najczesciej graty w gry hazardowe (56%). Najrzadziej graty osoby w wieku 15-24 lata (30%).
Okoto potowa populacji w wieku 65 + grata w jakiekolwiek gry hazardowe w ciggu 12 miesiecy

przed badaniem (46,8%) (Mongan i wspét. 2022).

Zaangazowanie w gry hazardowe rdznito sie w zaleznosci od poziomu ubdstwa. Osoby, ktére
mieszkaty na obszarach o najwiekszej deprywacji dochodéw najczesciej graty w gry hazardowe
w ostatnim roku przed badaniem. Osoby te najczesciej graty w gry liczbowe, obstawiaty

zaktady sportowe w punktach bukmacherskich (Mongan i wspét. 2022).

Osoby zatrudnione najczesciej graty w gry hazardowe (54%). Nieznacznie nizszy odsetek graczy
(49,5%) odnotowano wsréd oséb bezrobotnych oraz oséb pozostajgcych na emeryturze,
rencie (48,9%). Studenci natomiast grali najrzadziej (25%). Osoby z wyzszym wyksztatceniem
czesciej uprawiaty hazard (52,4%) niz osoby z wyksztatceniem srednim i nizszym (odpowiednio

46,1% i 45,2%) (Mongan i wspot. 2022).

Rozpowszechnienie grania w sposéb ryzykowny przejawiato 2,3% Irlandczykéw, co
odpowiadato okoto 90 tysigcom osdb w wieku powyzej 15 roku zycia. Kolejne 0,9% (okoto 35
tysiecy osob) spetniato kryteria dla umiarkowanego grania, a 0,3% (okofo 12 tysiecy oséb)
spetniato kryteria zaburzen hazardowych. Mezczyzni czesciej niz kobiety spetniali kryteria dla

problemowego grania (Mongan i wspoét. 2022).

Podczas gdy rozpowszechnienie grania byto najwyzsze wsréd oséb w wieku 35—-49 lat, to
zaburzenia hazardowe byly najbardziej rozpowszechnione wsrdd oséb w wieku 25-34 |at
(0,7%). Sposrdd oséb, ktdre graty w ciggu ostatniego roku, 4,7% stanowili gracze przejawiajacy
niskie ryzyko rozwoju zaburzen hazardowych, 1,8% badanych przejawiato umiarkowane
ryzyko rozwoju probleméw, a 0,6% stanowity osoby spetniajgce kryteria dla zaburzen

hazardowych (Mongan i wspét. 2022).

Respondenci zamieszkujacy najbiedniejsze obszary przejawiali najwyzsze odsetki zaburzen
hazardowych (1,0%). Najczesciej tez byli w grupie umiarkowanego i niskiego ryzyka

wystgpienia problemoéw hazardowych (Mongan i wspét. 2022).

Korea Potudniowa

Badanie populacyjne przeprowadzone w Korei Potudniowej w 2011 roku, na prébie 4000

mieszkancow powyzej 19 roku zycia pokazato, ze okoto potowa respondentow (41,8%) grata
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w jakgkolwiek gre hazardowa w czasie 12 miesiecy przed badaniem. Czesciej grali mezczyzni

niz kobiety (odpowiednio 55,6% i 28,0%) (Williams i wspét. 2013).

Najpopularniejszymi grami hazardowymi w Korei sg loterie, w ktére grato 36,2%
respondentow. W gry majace charakter spoteczny (social gambling), np. Hwa-tu (tradycyjna
koreanska gra karciana) grato 12% badanych, a zaktady bukmacherskie obstawiato 2,3%

(Williams i wspét. 2013).

Deklarowane $rednie miesieczne wydatki na gry byty dos¢ niskie w przypadku wiekszosci form
hazardu, z wyjatkiem hazardu online oraz zaktadéw konnych/rowerowych/motorowych.
Potwierdza to wczesniejsze analizy, wedtug ktérych w 2009 roku 62% dochoddéw z gier

hazardowych w Korei Potudniowej pochodzito z wyscigéw konnych (Williams i wspét. 2013).

W omawianym badaniu zapytano rowniez o postawy Koreaniczykdw wobec hazardu i motywy
grania. Z analiz wynika, ze w ocenie ponad trzech czwartych badanych granie jest moralnie zte
(77,4%), a szkody wynikajace z hazardu przewyiszajg korzysci (78,1%). W ocenie potowy
(48,9%) respondentédw dostepnos¢ do gier hazardowych jest zbyt duza. Co ciekawe, co
dziesigty (11,4%) Koreanczyk stwierdzit z kolei, ze dostepnos¢ ta jest za niska. Co trzeci
Koreanczyk uprawiat hazard dla pieniedzy (34,5%) oraz dla zabawy i przyjemnosci (27,5%). Dla
15% granie byto sposobem na oderwanie sie od rzeczywistosci bgdz elementem socjalizacji

(Williams i wspot. 2013).

Wyniki badania testem przesiewowym CPGI pokazujg, ze 0,8% Koreanczykéw uzyskato 1-2
punkty w tescie co oznaczato, ze znalezli sie w grupie niskiego ryzyka rozwoju zaburzen
hazardowych. 0,7% badanych znalazto sie w grupie umiarkowanego ryzyka rozwoju
probleméw, a 0,3% respondentéw spetniato kryteria dla zaburzen hazardowych.
Zdecydowanie czesciej byli to mezczyzni niz kobiety. 1,6% mezczyzn i 0,1% kobiet spetniat
kryteria przesiewowe wystepowania niskiego ryzyka rozwoju zaburzen. Umiarkowane ryzyko
przejawiato 1,3% mezczyzn i 0,2% kobiet. Kryteria dla zaburzen hazardowych spetniato 0,7%
mezczyzn i 0% kobiet (Williams i wspét. 2013).

Osoby, ktdre spetniaty kryteria zaburzen hazardowych w tescie przesiewowym CPGI zostaty
zapytane o problemy wynikajgce z grania. Najczesciej doswiadczali oni probleméw
finansowych (76,1%), ze zdrowiem psychicznym (40,7%), w zwigzku/rodzinie (29,3%), w pracy

lub szkole (23,1%) oraz z prawem (23,5%). Respondenci deklarowali, ze problemy te s3
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powodowane przede wszystkim w zaangazowanie w gry karciane takie jak poker czy Hwa-tu
(38,7%), obstawianie wyscigéw konnych (17,7%) oraz gry dostepne w kasynie takie jak
blackjack, bakarat, ruletka (12,9%) (Williams i wspét. 2013).

Poszukiwanie pomocy w zwigzku z graniem nie byto powszechne wsréd respondentéw, ktérzy
w tescie przesiewowym spetnili kryteria dla zaburzen hazardowych. Jedynie 23% z nich
stwierdzito, ze potrzebuje pomocy w zwigzku z graniem. Dwie trzecie z nich (58%) poszukiwato
pomocy w ciggu 12 miesiecy przed badaniem. Najczesciej szukali pomocy wsréd przyjaciot,
w rodzinie (38,9%), w internecie (27,8%), wsrdod Anonimowych Hazardzistow (11,1%),

u psychiatry (8,3%) oraz w placdwce specjalistycznej (5,6%) (Williams i wspét. 2013).

Niemcy

Badanie populacyjne (N=12303), ktére miato miejsce w 2021 roku pokazato, ze co trzeci
(29,7%) Niemiec grat przynajmniej w jedng gre hazardowg w ostatnim roku przed badaniem.
Czesciej grali mezczyzni (34,7%) niz kobiety (24,5%). Najczesciej graty osoby w wieku 36-45 lat
(33,8%). Jedna piata (20,1%) wszystkich respondentéw uprawiata tylko jedng forme hazardu,
co dwudziesty (6,1%) dwie, 2,1% trzy, a 1,4% cztery lub wiecej réznych form. Co dziesiagty
badany uprawiat hazard wytgcznie w formie tradycyjnej (12,1%) badz tylko online (9,7%),

a 6,1% preferowata kombinacje tych form (Prevention/Gambler Protection 2022).

Najpopularniejszymi grami hazardowymi byty gry liczcbowe. W ostatnich 12 miesigcach przed
badaniem grata w nie co pigta osoba (19,3%). Co dziesigty (10,7%) respondent grat
w Eurojackpot, a 7,1% grata w zdrapki. Pozostate formy gier hazardowych sg znacznie mniej
popularne. 6,8% Niemcow brato udziat w ryzykownych formach uprawiania hazardu grajgc na
automatach, w kasynie i obstawiajgc zaktady sportowe u bukmachera. Odsetek tych, ktérzy
grajg w tych ryzykownych formach hazardu przez internet wynosi 4,6%. Gry te zostaty
zaklasyfikowane jako ryzykowne poniewaz charakteryzujg sie szybka sekwencjg i krotkim
odstepem czasu miedzy obstawieniem a wynikiem, co znacznie zwieksza ryzyko i potencjat

uzalezniajacy (Prevention/Gambler Protection 2022).

Kryteria zaburzen hazardowych klasyfikacji DSM-5 spetniato 2,3% Niemcow w wieku 18-70 lat.
Odpowiada to okoto 1,3 miliona populacji. Lekki stopied nasilenia objawdéw zaburzenia

przejawiat 1,1% respondentéw, umiarkowany 0,7% a ciezki 0,5%. Kolejne 5,7% badanych (3,2
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miliona 0sob) przejawiato ryzykowne zachowania zwigzane z hazardem (Prevention/Gambler

Protection 2022).

Zaburzenia hazardowe czesciej odnotowuje sie wsrdod mezczyzn (3,5%) niz kobiet (1,1%).
W badaniu odnotowano réwniez réznice w wystepowaniu zaburzen hazardowych wsréd
graczy w poszczegoélnych grach. Najwyzsze proporcje wystepujg wsréd graczy na automatach
w salonach gier (33,4% z nich doswiadcza zaburzen hazardowych), automatach w kasynach
(31,5%) oraz w zaktadach sportowych prowadzonych na zywo (29,7%) (Prevention/Gambler

Protection 2022).

W badaniu w 2021 roku wzieto pod uwage réwniez granie wsréd nieletnich. Do diagnozy
rozpowszechnienia zaburzen hazardowych wykorzystano klasyfikacje DSM-IV-Multiple
Response-Adapted for Juveniles (DSM-IV-MR-J). Analizy pokazuja, ze 1,7% nastolatkéw

w wieku 16-17 lat przejawia problemowe zachowania (Prevention/Gambler Protection 2022).

Kwestie, ktdre zostaty poruszone w badaniu odnosity sie réwniez do oceny wybranych
zagadnien zwigzanych z obowigzujgcymi zakazami i ryzykiem wynikajacym z grania.
Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw czuje sie dobrze lub bardzo dobrze poinformowana
(78,3%) o zagrozeniach wynikajgcych z uprawiania hazardu. Znaczna wiekszo$¢ badanych
(85,3%) wiedziata, ze w Niemczech obowigzuje zakaz uprawiania hazardu na pienigdze dla
niepetnoletnich. Okoto trzy czwarte (75,5%) respondentdw wiedziato o prowadzonych
dziataniach edukacyjnych, a 70,3% ma sSwiadomosc¢ ryzyka rozwoju zaburzen hazardowych.
Najwiekszg akceptacjg cieszy sie zakaz grania przez dzieci i mfodziez. Dziewieciu na dziesieciu
respondentdw uwaza, ze hazard na pienigdze powinien by¢ dozwolony dopiero w wieku 18
lat (86,3%). Na drugim miejscu jest edukacja o zagrozeniach zwigzanych z zaburzeniami
hazardowymi (82,9%). Prawie 70 procent respondentéw opowiada sie za ograniczeniem
reklamy gier hazardowych (68,6 procent). Autorzy badania dokonali oceny tych zagadnien z
perspektywy poziomu dotkliwosci wystepujgcych zaburzen hazardowych wedtug klasyfikacji
DSM-5. Pokazujg one, ze rézne srodki ochrony mtodziezy i graczy sg mniej akceptowane przez
osoby z zaburzeniami hazardowymi niz w grupie osob, u ktérych problemy te nie wystepujg

(Prevention/Gambler Protection 2022).

Co trzeci badany (30,1%) widziat w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem jakiekolwiek
reklamy zwigzane z hazardem. Rozpowszechnienie dostrzegania reklam wzrasta wraz

z rozwojem problemdéw hazardowych u respondenta. Dziewieciu na dziesieciu (90,7%)
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badanych, ktdrzy dostrzegali reklamy gier hazardowych, stwierdzito ze nie miaty one wptywu
na ich zachowanie. Z drugiej strony, w przypadku oséb z zaburzeniami hazardowymi reklama
ma inicjujgcy wpltyw na ich zachowanie zwigzane z graniem. 41,2% oséb z zaburzeniami
hazardowymi twierdzito, ze korzysta z nowych gier z powodu reklam (Prevention/Gambler

Protection 2022).

Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej (USA)

W artykule Welte i wspét (2015) pordwnano badania populacyjne prowadzone w USA w latach
1999-2000 i 2011-2013. Na przestrzeni lat zaobserwowano zmniejszenie odsetka
respondentdw, ktorzy grali w gry hazardowe w czasie ostatnich 12 miesiecy przed badaniem
(82,2% w latach 1999-2000 i 76,9% w latach 2011-2013). W$rdd respondentdéw, ktorzy grali
przynajmniej raz w ciggu ostatniego roku, nastgpit znaczny spadek S$redniej liczby dni,
w ktérych uprawiali hazard (59,9 dni w latach 1999-2000i 53,7 dni w latach 2011-2013) (Welte
i wspot. 2015).

Do najpopularniejszych gier hazardowych nalezaty gry liczbowe (65,8% w latach 1999-2000 i
62,0% w latach 2011-2013). Co czwarty respondent grat w kasynie (26,6% w latach 1999-2000
i 26,2% w latach 2011-2013), a co pigty grat w karty na pienigdze (20,2% w latach 1999-2000 i
19,2% w latach 2011-2013) lub obstawiat zaktady sportowe w biurze bukmacherskim (20,0%
w latach 1999-2000 i 16,0% w latach 2011-2013). Nieznacznie mniej respondentéw grato na
automatach (17,0% w latach 1999-2000i 17,4% w latach 2011-2013) (Welte i wspét. 2015).

W badaniu poddano analizie zjawisko czestego uprawiania hazardu, ktore zdefiniowano jako
granie przynajmniej dwa razy w tygodniu. Mezczyzni graja dwukrotnie czesciej niz kobiety
(odpowiednio 13,5% i 6,8%). Wskazniki czestego uprawiania hazardu s3g najnizsze
w najmtodszych (18-30 lat) i najstarszych grupach wiekowych (powyzej 60 roku zycia)
(odpowiednio 7,7% i 9,2%). Sktonnos¢ do hazardu czesto wzrasta w grupie wiekowej od 31 do

45 |at (12,3%), a spada w starszych grupach wiekowych —46-60 lat (11%) (Welte i wspdt. 2015).

Rozpowszechnienie problemowego hazardu wedtug klasyfikacji diagnostycznej DSM-IV

wynosito 2,3%, a hazardu patologicznego 0,6% (Kessler i wspét. 2008).

Wedtug badania przeprowadzonego przez WalletHub w 2018 roku, Nevada miata najwyzszy
wskaznik rozpowszechnienia zaburzen hazardowych. Nevada zostata réwniez uznana za stan

najbardziej przyjazny hazardowi. Pozostate stany, w ktérych odnotowano wysokie
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rozpowszechnienie zaburzen: Potudniowa Dakota, Montana, Mississippi, Minnesota, Kansas,
New Jersey. Z kolei najmniejsze rozpowszechnienie zaburzern odnotowano w stanach: Nowy

Meksyk, Nowy Jork, Connecticut, Floryda, Kentucky i Michigan (WalletHub 2022).

Wiochy

Badanie populacyjne przeprowadzone w latach 2017-2018 roku na probie N=12056
respondentéow powyzej 18 roku zycia pokazato, ze co trzeci (36,4%) dorosty Wtoch miat
doswiadczenia z graniem w jakiekolwiek gry hazardowe w ostatnim roku przed badaniem.
Odnotowano znaczne réznice miedzy ptciami. Mezczyzni grali dwukrotnie czesciej niz kobiety.
Najwyzszy odsetek graczy byt w przedziale wiekowym 40-64 lata. Istniaty rowniez znaczne
réznice pomiedzy poszczegdlnymi rejonami Wtoch. Najwieksze doswiadczenia w graniu
przejawiali mieszkancy srodkowej czesci kraju. Z kolei mieszkarncy pétnocno-wschodniej czesci

grali najmniej (Minutillo i wspét. 2021).

Osoby, ktére zadeklarowaty granie w gry hazardowe w czasie ostatnich 12 miesiecy przed
badaniem (N=4387) robity to przede wszystkim w formie tradycyjnej (94,5%). Przez internet
grato tylko 1,7% respondentéw, a 3,8% uprawiato hazard w obu formach (Minutillo i wspét.

2021).

Ponad potowa graczy twierdzita, ze zaczeta gra¢ w wieku od 18 do 25 lat (51,8%), 18,4% miedzy
26 a 35 rokiem zycia, 11,4% przed 18 rokiem zycia, 11% miedzy 36 a 45 rokiem zycia i 7,4%
zaczeto grac po 46 roku zycia (Minutillo i wspét. 2021).

Najpopularniejszymi grami hazardowymi, w ktérych uczestniczyli Wiosi byty zdrapki (72%)
oraz gry liczbowe/loterie (35,3%). Co trzeci Wtoch obstawiat zaktady bukmacherskie (30%),
a co piaty grat na automatach (20,2%). Najmniej popularnymi grami hazardowymi byty zaktady
sportowe online (2,9%), gry zrecznoSciowe online (1,9%) oraz inne gry kasynowe w formie

online (0,8%) (Minutillo i wspét. 2021).

Respondenci rozpoczynali uprawia¢ hazard z ciekawosci (65,4%) i dla rozrywki (42,0%). Co
pigty (20,0%) angazowat sie w granie poniewaz robili to réwiesnicy, a co siédmy (15,0%) miat
przekonanie o tatwym wygrywaniu. Jedynie 4,3% badanych rozpoczynata uprawianie hazardu
aby zarobi¢ pienigdze, a 3,9% poniewaz kto$ z rodziny uprawiat hazard. 3,4% Wiochéw
deklarowato, ze zaczeto gra¢ gdyz przekonata go do tego reklama, a 0,7% z nudéow (Minutillo

i wspot. 2021).
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Najpowszechniejszym wzorem grania byto granie w samotnosci (62,2%), rzadziej ze
znajomymi (23,3%) oraz z cztonkami rodziny (11,9%). Miejscami, w ktdrych najczesciej
uprawiano hazard byty sklepy sprzedajgce tyton i bary (odpowiednio 82,6% i 61,8%), punkty
bukmacherskie (26,9%), sale bingo (8,2%) i punkty z automatami do gry (3,1%). Najczesciej
gracze wybierali miejsca do uprawiania hazardu w poblizu domu lub miejsca pracy
(odpowiednio 47,3% i 14,6%). Co trzeci (31%) respondent wybierat je losowo, a 11,5% chodzito

do miejsc, w ktdérych czuli ze dopisuje im szczescie (Minutillo i wspét. 2021).

Badania z wykorzystaniem testu przesiewowego PGSI (Problem Gambling Severity Index)
pokazaty, ze niskie ryzyko zaburzeA hazardowych przejawiato 4,1% respondentéw
a umiarkowane 2,8%. Syndromy zaburzen hazardowych przejawiato 3,0% badanych. W kazdej
z tych grup przewazali mezczyzni. Syndromy zaburzen hazardowych byty najbardziej

rozpowszechnione w grupie 50-64 lata oraz 40-49 lat (Minutillo i wspoét. 2021).

Pétnocno-wschodnie Wtochy charakteryzowaty sie najnizszym odsetkiem oséb z zaburzeniami
hazardowymi, a Wtoskie wyspy najwyzszym. Wysokie rozpowszechnienie uprawiania hazardu
na danym obszarze geograficznym niekoniecznie odpowiada duzemu rozpowszechnieniu
zaburzen hazardowych. Na przyktad najwyzszy odsetek rozpowszechnienia grania
odnotowano w srodkowych Wtoszech (42,7%), gdzie rozpowszechnienie oséb z zaburzeniami
hazardowymi byto ponizej sredniej dla catego kraju i wynosito 1,7%. Z drugiej strony na
potudniu, gdzie rozpowszechnienie uprawiania hazardu byto ponizej $redniej krajowej
(33,8%), odnotowano rozpowszechnienie osdb z zaburzeniami hazardowymi przekraczajgce
$rednig dla catego kraju (4,6%). Pogtebione analizy ryzyka wystepowania zaburzen
hazardowych pokazaty, ze zamieszkanie na potudniu kraju wigzato sie z dwukrotnie wiekszym
ryzykiem wystgpienia zaburzen hazardowych (odpowiednio OR=2,345; Cl: 2,335-2,355 dla
zamieszkiwania na wyspach i OR=2,253; Cl: 2,245-2,261 dla zamieszkiwania na potudniu).
Natomiast zycie w pétnocno-wschodnich lub srodkowych Wtoszech miato umiarkowanie
negatywny zwigzek z problemowymi zachowaniami zwigzanymi z hazardem (OR=0,279; Cl:
0,277-0,281 dla pétnocno-wschodnich rejonéw i OR=0,386; Cl: 0,384-0,388 dla srodkowych
Wtoch) (Minutillo i wspét. 2021).
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Uprawianie hazardu w réznych grupach spotecznych

Wyniki badan pokazuja, ze przedstawiciele grup uzyskujacych wysokie dochody wydajg wiecej
niz osoby srednich lub niskich dochodach (Williams i wspét. 2011). Jednak w stosunku do
uzyskiwanych dochoddéw gracze z grup spotecznych o niskich dochodach nieproporcjonalnie

bardziej przyczyniajg sie do tacznych strat (Sulkunen i wspoét. 2021).

Mtodsi gracze doswiadczajg wiecej szkdd w stosunku do wydanych srodkéw niz pozostali

gracze (Schissel, 2001).

Mniejszosci etniczne w wielu krajach majg nieproporcjonalnie wysokie wskazniki
rozpowszechnienia zaburzen hazardowych w stosunku do ich zaangazowania (Okuda i wspét.

2016).

2. Analiza wynikéw badan nad dostepnoscig do gier hazardowych uprawianych

tradycyjnie i w formie online

Badania nad dostepnoscia fizyczna

Automaty do gier (Electronic Gaming Machines, EGM) sg uwazane za ryzykowng forme
uprawiania hazardu. Przeglad wielu badan dotyczgcych dostepnosci do automatéw wykazat
zwigzek z wyzszymi wskaznikami uczestnictwa w grach hazardowych, a takie wyzszymi
wydatkami na gry. Dowody wskazujg ponadto, ze wieksza gestosé¢ automatdéw do gier wigze
sie z wyzszymi wskaznikami zaburzen hazardowych, a z drugiej strony wyzszymi wskaznikami

poszukiwania pomocy w zwigzku z graniem (Vasiliadis i wspot. 2013).

Rossow i Bang Hansen (2016) opisujg historie zmian w norweskim prawie hazardowym.
W latach 80 ubiegtego wieku rozpoczeta sie liberalizacja prawa polegajaca na zwiekszeniu
dostepu do rdznego rodzaju gier. Dozwolono na obstawianie wyscigdw konnych takze poza
torem, na przyktad w sklepach spozywczych, z kolei ograniczenie wiekowe zostato zniesione
dla gier liczbowych i zdrapek. W latach dziewiecdziesigtych parlament Norweski dopuscit
mozliwos¢ prowadzenia gier na maszynach przez organizacje, ktére byty okreslone jako
,organizacje uzytecznosci publicznej’. W praktyce oznaczato to, ze przemyst hazardowy,
prowadzit punkty z maszynami do gry w imieniu lokalnego klubu sportowego lub innej
organizacji, majgcej status ,uzytecznosci publicznej’. Kiedy norweskie wtadze w 1997 r.

zdecydowalty, ze nie wolno dopusci¢ do dalszego wzrostu liczby automatéw, ich gestosc¢
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wynoita 5,75 na 1000 mieszkancéw. Oznaczato to, ze obok Australii i Nowej Zelandii, Norwegia
miata najwiekszg gestos¢ automatéw na Swiecie. Dostep do automatéw byt fatwy poniewaz
zlokalizowane byly w supermarketach, na stacjach benzynowych, barach i innych czesto

uzywanych miejscach. Nie byto réwniez zadnych ograniczen wiekowych.

W zwigzku z rosngcymi obrotami pochodzgcymi z gier hazardowych oraz wzrastajgcym
odsetkiem problemdéw wynikajacych z uprawiania hazardu na automatach, w potowie lat
dwutysiecznych wfadze norweskie zdecydowaty sie na wprowadzenie ograniczen.
Ustanowiono monopol pafistwowy na prowadzenie punktow gry na automatach, ograniczono
pieciokrotnie ich liczbe, wprowadzono nowy rodzaj maszyn, uniemozliwiono korzystanie
z banknotéw oraz zakazano gry w godzinach nocnych. Nowy rodzaj automatéw uznano za
przynoszace mniej szkdd, poniewaz wytwarzaty mniej bodzcédw audiowizualnych, umozliwiaty
automatyczne przerwanie gry, uniemozliwiaty korzystania z banknotéw oraz nie wyptacaty
gotowki. Gracz musiat réwniez ustali¢ gérny limit strat ponoszonych w ciggu dnia i miesigca.
Gra na automatach nowego typu wymagata osobistej karty, co pozwolito na lepsze
egzekwowanie wieku graczy a takze ustanawiania indywidualnych ograniczen w zakresie
maksymalnych strat i samowykluczania z grania. Wygrane sg automatycznie przekazywane na
konto bankowe gracza, co ogranicza prawdopodobienstwo wykorzystania kart innych graczy
w celu obejscia gornych limitéw strat. W wyniku wprowadzenia nowych restrykcji na
automaty i uniemozliwienia wykorzystania banknotéw do gier, w ciggu pét roku wysokos$é
obrotow z gier na automatach spadta o 17%, a w kolejnym (2006-2007) o kolejne 55%.
Przetozyto sie to réwniez na spadek obrotu netto pochodzacych ze wszystkich rodzajow gier
hazardowych o 28%. Zauwazono takze ograniczenie w liczbie telefondw na linie wsparcia dla
0sOb z problemami hazardowymi. W ciggu pierwszego po6t roku obowigzywania restrykcji
odnotowano spadek telefonéw pochodzgcych od oséb, u ktérych gra na automatach byta
gtownym problemem o 62%. W kolejnych latach odnotowano dalszy spadek. Jednoczesnie nie
odnotowano nielegalnego korzystania z automatdw oraz z gier online, a takze zastepowania

grania na automatach innym rodzajem gier (Rossow, Bang Hansen, 2016).

Badania wykazaty, ze dostepnos¢ do automatow jest zwykle wieksza na obszarach
o niekorzystnych warunkach spoteczno-ekonomicznych w poréwnaniu do obszardow
zamieszkatych przez osoby w bardziej uprzywilejowanej sytuacji (Raisamo i wspoét. 2019).

Badania prowadzone w Wielkiej Brytanii potwierdzity Finskie analizy. Automaty do gier byty
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lokalizowane w obszarach o najwiekszej deprywacji dochoddéw mieszkancéw, z wyzszymi
odsetkami braku aktywnosci zawodowej, z nizszg srednig wieku. Automaty zwykle nie s3
dostepne w centrach obszaréw miejskich, ale czesciej mozna je znalez¢ na obrzezach miast
lub w ich okolicy. Widoczne jest na ryc. 1 przedstawiajgcej Londyn oraz ryc. 2 Manchester.
Wzér lokalizacji automatéw do gier replikowany jest w catej Wielkiej Brytanii. Jednak nie jest
to uniwersalne poniewaz nie we wszystkich obszarach o najwyzszym poziomie deprywacji
dochoddéw zlokalizowane byty automaty, ktére byty réwniez dostepne na obszarach, ktére
mozna za stosunkowo zamozne w poréwnaniu z okolicg. W 84% kurortéw nadmorskich
o wysokim odsetku obszaréw o niskich dochodach zlokalizowano automaty do gier (Wardle

i wspot. 2014).

Ryc. 1. Lokalizacja automatéw do gier (czerwone kropki) w Londynie, Wielka Brytania.

Zacienienie oznacza okolice z wiekszg deprywacjg dochodéw (Wardle i wspdét. 2014).
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Ryc. 2. Lokalizacja automatow do gier (czerwone kropki) w Manchesterze, Wielka Brytania.

Zacienienie oznacza okolice z wiekszg deprywacja dochodéw (Wardle i wspét. 2014).

Koncentracja automatéw do gier na obszarach zamieszkatych przez osoby w niekorzystnej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze prowadzi¢ do szkodliwych wzoréw uprawiania
hazardu, takich jak gra w sposdb ryzykowny, a tym samym zwieksza¢ szkody zwigzane
z hazardem poniewaz jak pokazujg badania hazard mozie by¢ wykorzystywano jako
mechanizm radzenia sobie ze stresem i gorszg jakoscig zycia. Ponadto wykazano, ze wskazniki
rozpowszechnienia uprawiania hazardu i zaburzen hazardowych sg wyzsze wsrdéd oséb

0 nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym (Raisamo i wspoét. 2019).

Efekt zmian w dostepnosci do punktdw uprawiania hazardu najtatwiej zmierzy¢, gdy
otwierane sg nowe punkty. W badaniach Tong i Chim (2013) analizowano wptyw jaki wywarto
otwarcie nowego kasyna na mieszkancdw w Macao, Chiny. Wynika z nich, ze otwieranie tego
typu punktéw przyczyniato sie do zwiekszenia rozpowszechnienia wystepowania zaburzen na
danym terenie. Podobne wyniki otrzymano stwierdzono w badaniach Kanadyjskich. Otwarcie
kasyna w Niagara Falls w Ontario w niewielkim stopniu przyczynito sie do zwiekszenia

zatrudnienia, znacznie ponizej prognoz. Odnotowano za to wzrost rozpowszechnienia
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uprawiania hazardu zaréwno w prowincji Onatrio jak rowniez w miejscowosci Niagara Falls.
Nie odnotowano réwniez znaczgcego wypierania innych gier hazardowych co oznacza, ze
kasyno dopetnito oferte gier. Znacznie wzrosto rozpowszechnienie problemoéw hazardowych.
Respondenci zauwazyli zwiekszenie zaangazowania cztonkdéw rodzin i znajomych w gry oraz
dostrzegali u nich problemy z hazardem (Room i wspoét. 1999). Z kolei badania Szwajcarskich
naukowcow tylko czesciowo potwierdzity wyniki otrzymane w Chinach i Kanadzie (Bondolfi
i wspdt. 1999). Wynika z nich, ze pomimo powszechnego otwierania kasyn w Szwajcarii od
2002 r., oszacowania rozpowszechnienia zaburzen hazardowych w roku przed badaniem

pozostaty stabilne.

Grinols i Mustard (2006) badali zwigzek miedzy dziatalnoscig kasyn a przestepczoscig w latach
1977-1996. Przed 1978 rokiem, dziatalnos¢ kasyn w Stanach Zjednoczonych byfa ograniczona
jedynie do stanu Nevada. Po uwolnieniu rynku i otwarciu kasyn w innych rejonach kraju
z czasem zaczeto odnotowywaé zwiekszone wskazniki przestepczosci, bankructw oraz
problemowego i patologicznego hazardu, a takze samobdjstw. Analizy autordw pokazaty, ze
wptyw na przestepczos¢ jest niski wkrétce po otwarciu kasyna i rosnie z czasem. Okoto 8%
przestepstw w hrabstwach, gdzie dziataty kasyna w 1996 r. mozna przypisac tej dziatalnosci.
Szacowny koszt tych przestepstw to 75 dolaréw rocznie, przypadajgcych na jednego dorostego
mieszkanca hrabstwa. Inne badania wykazaty, ze mieszkanie w poblizu kasyna wigze sie
z wiekszym ryzykiem wystepowania zaburzed hazardowych i rozpowszechnieniem

przestepczosci natogowym hazardem i przestepczoscia (Gerstein i wspdét. 1999).

Badania nad dostepnoscig ekonomiczna

Wyniki badan sg niejednoznaczne czy wyzsze ceny uprawiania hazardu przeciwdziatajg graniu,
szczegoblnie przez osoby ktére grajg w sposdb problemowy czy tez nie. Park i Park (2013)
analizujag wysokos$¢ stawek oraz nagréd otrzymywanych w grach hazardowych na
zaangazowanie w nie. Z dokonanego przez nich przegladu literatury wynika, ze istniejg
wystarczajgce dowody naukowe sugerujace, ze poziomy stawek za udziat w grze powinny by¢
brane pod uwage jesli projektuje sie regulacje prawne, ktorych celem jest ograniczenie szkdd
wynikajgcych z hazardu. Jednak jak podkreslajg autorzy brakuje badan, szczegdlnie
okreslajgcych progi stawek udziatu w grze i nagrdod oraz relacji miedzy nimi a czynnikami

indywidualnymi oraz sytuacyjnymi.
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W przypadku uprawiania hazardu trudno jest wykorzysta¢ mechanizm ceny do zniechecenia
konsumentéw do grania. Jednak rzady mogga podnies¢ podatki na rézne formy hazardu. Tym
samym mogg uczyni¢ rynek hazardowy mniej opfacalny dla przedsiebiorcéw, zmniejszajac

w ten sposéb ich zainteresowanie rozszerzeniem podazy (Sulkunen i wspét. 2021).

Gry hazardowe w formie online

Hazard w formie online ma wiele cech sytuacyjnych i strukturalnych, ktére sprawiajg ze jest
on bardziej ryzykowny i stwarza zagrozenie dla bardziej podatnych grup graczy. Jego
catodobowa dostepnos¢, anonimowos¢, czestotliwosé i szybkosé gry, mozliwos¢ gry bez
wychodzenia z domu sprawia, ze stwarza on wiele zagrozen. Niektdre rodzaje gier online (gry
kasynowe, zaktady sportowe) stwarzajg wieksze ryzyko niz te prowadzone w tradycyjnej

formie (Killick, Griffiths 2019).

Badania pokazujg, ze wsrdéd oséb uprawiajgcych hazard w formie online odnotowuje sie
wyzsze wskazniki problemowego grania w porédwnaniu do tego uprawianego w formie
tradycyjnej. Jednak nalezy pamietac, ze wiekszo$¢é graczy uprawiajgcych hazard tradycyjnie gra
rowniez online (Wardle i wsp6t. 2011). Szwedzka agencja zdrowia publicznego odnotowata, ze
wsrdd graczy ktorzy zadzwonili na krajowa infolinie pomocowg dla oséb z zaburzeniami
hazardowymi i dla ktérych odnotowano rodzaj gry z jakg majg problem, pokazujg ze 43% miato
problemy z grami kasynowymi prowadzonymi online, 10% z graniem w pokera przez internet,

13% z zaktadami bukmacherskimi online (Auer, Griffiths 2020).

Specyfika gier hazardowych dostepnych online stwarza duze trudnosci regulacyjne rzgdzacym.
Regulacja dostepu do tych gier jest czesto poza zasiegiem legislacyjnym. Blokowanie stron
internetowych operatoréw, ktérzy nie majg licencji w danym kraju jest powszechna jednak
generuje ogromne koszty. Jednym ze sposobow wykorzystywanych w Stanach Zjednoczonych
byta kontrola przeptywéw finansowych, gdzie objeto kontrolg karty kredytowe. Jednak tego
typu dziatania sg trudne do implementacji w innych krajach. Do skutecznego uregulowania
hazardu dostepnego w interencie niezbedne bytyby przepisy miedzynarodowe, ktérych jednak

wcigz brakuje (Laffey i wspét. 2016).

W Norwegii podjeto prébe ograniczenia dostepu do hazardu w formie online, zakazujac

norweskim bankom przetwarzania transakcji dla firm hazardowych zlokalizowanych poza
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granicami. Jednak efekty ograniczajgce dostep sg skromne biorgc pod uwage aktywnosé
posrednikéw finansowych zapewniajgcych instrumenty do obejscia tych przepiséw (Williams

i wspot. 2012; Rossow, Bang Hansen, 2016).

Whioski z dotychczasowych badan nad ograniczaniem dostepnosci majg swoje ograniczenia.
Jednym z nich jest to, ze analizy te biorg pod uwage gry o bardzo zmiennych poziomach ryzyka
rozwoju zaburzen hazardowych, ktére w rézny sposéb wptywajg na rézne grupy spoteczne.
Odlegtos¢ od kasyna, gestos¢ automatéw do gry czy liczba punktéw udostepniania gier
hazardowych moga byé tatwo zmierzone, ale trzeba tez wzig¢ pod uwage rodzaje oferowanych
przez nie gier. Takze sam punkt sprzedazy, bez okreslenia rodzaju oferowanej gry nie powinien
by¢ przedmiotem analizy. Innym ograniczeniem badan nad dostepnoscia fizyczng jest to, ze
polityki regulujgce gry hazardowe w ciggu ostatnich 30 lat zmienity sie gtdwnie w bardziej
liberalnym kierunku, w tym deregulacji i prywatyzacji, a zatem badania nad wprowadzaniem
restrykcyjnych regulacji prawnych sg nieliczne i prowadzone od niedawna (Sulkunen i wspot.

2021).

3. Nielegalne uprawianie hazardu

Nielegalnie uprawiany hazard badZz granie w nieautoryzowanych miejscach jest
wszechobecnym problemem dla organdw regulacyjnych, rosngcym wraz z rozwojem tego
typu oferty w internecie. Liberalne przepisy dotyczace hazardu sg czesto usprawiedliwiane
checig przyciggniecia konsumentéw na rynek regulowany. Jednak jak pokazujg badania
wprowadzenie nowych legalnych produktéw moze réwniez sktoni¢ graczy do uprawiania

wysoce-ryzykownego hazardu online (Sulkunen i wspét. 2021).

Badania Australijskie z 2021 roku pokazuja, ze jedynie niewielka czes¢ graczy zadeklarowata
korzystanie z ustug operatoréw hazardowych, ktérzy nielegalnie dostarczali swoje produkty
online. Jedynie 5% osdb po 18 roku zycia, ktorzy kiedykolwiek grali w gry hazardowe online
przyznata sie do korzystania z oferty nielegalnych dostawcdw w ciggu 6 miesiecy przed
badaniem. Kolejne. 6% respondentéw nie byto pewne czy ustuga byta dostarczana w sposob
legalny badz nie. Czesciej z nielegalnych ustug korzystali mtodsi gracze w wieku 18-34 lata

(11%) niz starsi (2%) (Online gambling in Australia 2022).

Badanie prowadzone w Hong Kongu pokazato, ze osoby z zaburzeniami hazardowymi sg

bardziej sktonne do korzystania z nielegalnych Zzrédet uprawiania hazardu, w poréwnaniu do

29 | 163



tych ktorzy nie doswiadczajg tego typu zaburzen. Autorzy badania podkreslajg, ze 56%
(N=103) respondentow, ktdrzy spetniali kryteria zaburzen hazardowych korzystato z oferty
nielegalnego uprawiania hazardu. Jedynie 15% oséb z zaburzeniami hazardowymi grato

w legalnie dziatajgcych punktach (Tessler i wspoét. 2017).

Osiem na dziesie¢ (81%) osdb, ktdre graty nielegalnie to mezczyzni. Co pigty (21%) zaczat
uprawia¢ hazard przed 18 rokiem zycia. Wyniki badan pokazujg, ze nielegalne uprawianie
hazardu wystepuje najczesciej wéréd osodb w srednim wieku. 77% graczy, ktérzy uprawiali
hazard nielegalnie byto w wieku od 30 do 49 lat, a 18% byto w wieku od 50 do 60 lat. Tylko 5%
byto w wieku 18-29 lat (Tessler i wspot. 2017).

Respondenci angazowali sie szczegdlnie w nielegalne zaktady w pitke nozng (84%) i wyscigi

konne (80%). Mniejszy odsetek (25%) grat w nielegalnych kasynach (Tessler i wspot. 2017).

Badania lzraelskie (N=1251) z 2020 roku pokazujg, ze 13% respondentdéw grato w gry
hazardowe w sposéb nielegalny w czasie 12 miesiecy przed badaniem. Mezczyzni czesciej niz
kobiety angazowali sie w tego typu aktywnosci (odpowiednio 13,9% i 9,9%). Takze osoby
uzyskujgce dochody ponizej sredniej angazowaty sie w nielegalny hazard czesciej niz osoby o

srednich i wyzszych dochodach (odpowiednio 15%, 7% i 12,3%) (Bonny-Noach 2022).

Osoby, ktore angazujg sie w nielegalny hazard, sg narazone na wyzsze ryzyko wystgpienia
zaburzen hazardowych. 15% graczy, ktérzy korzystali z nielegalnej oferty gier hazardowych
przejawiato zaburzenia zwigzane z hazardem. Wsréd oséb, ktére graty zgodnie z prawem
odsetek o0séb z zaburzeniami hazardowymi wynosit 2%. Umiarkowane ryzyko wystgpienia
zaburzen odnotowano wsrdd 23% graczy uprawiajgcych hazard nielegalnie i 10% grajgcych
zgodnie z prawem. Z kolei 34% graczy grajgcych w sposéb nielegalny przejawiato niskie ryzyko
wystgpienia zaburzen w pordwnaniu do 24% respondentdéw grajgcych wytgcznie w sposéb

legalny (Bonny-Noach 2022).

4. Odpowiedzialna gra — koncepcja, strategie i ich skutecznosc

W celu ograniczenia konsekwencji grania, ktére negatywnie oddziatujg na zdrowie publiczne
rzady podejmujg szereg rozwigzan legislacyjnych, ktére majg im przeciwdziataé. Wsrdd nich
jest ograniczanie dostepnosci fizycznej do punktéw uprawiania hazardu, regulacje zwigzane
ze sponsoringiem i reklamg, ograniczenie kryminalnej dziatalnosci przedsiebiorcow (np.

udzielanie wysokooprocentowanych pozyczek, pranie brudnych pieniedzy), ochrona
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konsumentéw. Przemyst hazardowy rowniez rozwija réznego rodzaju narzedzia, ktorych
celem jest ograniczanie szkéd zwigzanych z graniem w formie odpowiedzialnej gry. Okreslenie
to ma swoje Zréodto w dziataniach przemystu alkoholowego, ktéry forsuje postawe

odpowiedzialnego picia alkoholu (Gray i wspét. 2020).

Strategia odpowiedzialnego grania jest dziataniem prowadzonym w ramach Spotecznej
Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR, Corporate Social Responsibility). CSR jest przyktadem
samoregulacji i okresla sposoby w jaki przemyst wdraza polityke spoteczng i ekologiczng, ktéra
wykracza poza formalne obowigzki prawne i potencjalnie nie wigze sie z maksymalizacja
zyskow. CSR byt czesto uzywany jako narzedzie do prezentowania branzy lub konkretnej firmy
w pozytywnym Swietle (Shamir, 2010). Przemyst hazardowy w dyskursie publicznym podnosi
argumenty o wktadzie w rozwéj gospodarki (np. poprzez zatrudnienie), spotecznosci (np.
darowizny, dziatania organizacji zwigzanych z przemystem na rzecz spotecznosci) oraz socjalny
(np. jako sposdb spedzania wolnego czasu ze znajomymi) co ma tagodzié¢ obraz negatywnych
konsekwencji wyrzadzanych przez granie (Francis, Livingstone, 2020). Literatura pokazuje, ze
przedsiebiorstwa przyjmujg polityke CSR z wielu réznych powoddw: jako reakcje na nowe
regulacje badz na nadchodzgce regulacje, w zwigzku z sytuacjg niepewnosci regulacyjnej,
w odpowiedzi na oczekiwania interesariuszy czy w zwigzku z brakiem ram prawnych

w globalnym otoczeniu biznesowym (Engau, Hoffmann, 2011).

Odpowiedzialna gra obejmuje zaréwno publiczne, jak i prywatne sposoby ograniczania
i zapobiegania problemom zwigzanym z graniem (Blaszczynski i wspét. 2004; Selin, 2016).
Strategia odpowiedzialnej gry jest czesto uwazana przez przedstawicieli przemystu
hazardowego za alternatywe dla dziatan politycznych majacych na celu ograniczenie
dostepnosci (Beem, Mikler 2011). Niektdrzy badacze (np. Kingma, 2015; Livingstone i Woolley,
2007; Reith, 2008) argumentowali, ze odpowiedzialna gra oznacza jedynie przeniesienie
odpowiedzialnosci z operatoréw na klientéow, ktdérzy z witasnego wyboru stosujg rézne
strategie ograniczania szkéd (np. limity wydatkéw, samowykluczenie). Dodatkowo podnosili
oni, ze termin ten wprowadza w bfad konsumentéw, odwracajgc uwage od negatywnych
skutkéw grania. W ocenie badaczy, zwolennicy odpowiedzialnej gry zbyt duzg role przypisujg
czynnikom indywidualnym zwigzanym z kontrolowaniem zachowania, pomijajagc wptyw
czynnikéw spotecznych, np. dostepnosci fizycznej i ekonomicznej do gier, ktére potencjalnie

mogtyby wptyngé na zyski branzy i dochody budzetu Panstwa (Blaszczynski i wspét. 2021).
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Techniki z obszaru odpowiedzialnej gry maja na celu poméc graczom w lepszym
kontrolowaniu uprawiania przez nich hazardu. Gracze sg czesto zachecani do ustalania limitéw
pieniedzy i czasu, ktére chcg przeznaczy¢ na gre w lokalu badz online. Jak pokazujg badania
gracze rzadko korzystajg z tego typu mozliwosci (Sulkunen i wspét. 2021). Praktyki z obszaru
odpowiedzialnej gry obejmujg réwniez samowykluczanie z miejsc uprawiania hazardu,
nawigzywanie przez personel interakcji z innymi graczami, w tym rozpoznawanie graczy
problemowych, stosowanie oznakowania z komunikatami w stylu ,,graj odpowiedzialnie” oraz

usuwanie bankomatéw z miejsc uprawiania hazardu (Livingstone i wspét. 2014).

Ustalanie limitow na gre jest skuteczne jesli zostanie powigzane z indywidualnym kontem
uzytkownika. Dzieki temu mozna monitorowad wzér grania i podjgé interwencje jesli okaze sie
on ryzykowny. Rozwigzania tego typu sg czescig polityki hazardowej w niektorych krajach
skandynawskich. Finlandia niedawno wprowadzita ,,obowigzkowg rejestracje” obowigzujacg
od 2022 r. Jest ona wymagana do gry na automatach do gier w miejscach publicznych (np.
sklepy spozywcze). Wprowadzono réwniez maksymalne dzienne (1000 Euro) i miesieczne
(2000 Euro) limity strat w niektdrych formach hazardu online, takich jak automaty na ktérych
mozna gra¢ w Internecie, gry kasynowe i zaktady sportowe (Livingstone, Rintoul, 2020).
W Szwecji odbierane sg licencje operatorom, ktérzy nie dopetnili obowigzku dbatosci
o klientéw, nie zapewniajgc im mozliwosci wprowadzenia limitéw strat oraz nie sprawdzili, czy
klienci majg wystarczajgce dochody, aby pokry¢ poziom strat, ktérych doswiadczyli (Swedish
regulator revokes Global Gaming licence, 2019). W Wielkiej Brytanii ograniczono wysoko$é
maksymalnych zaktadéw na automatach ze 100 funtéw do dwéch. Sprzeciwiali sie temu
wtasciciele punktéw argumentujac, ze zmniejszy to ich przychody co przyczyni sie do
zmniejszenia zatrudnienia. Jednak ograniczenie przychodéw operatoréw hazardowych
rownoczesnie zapobiega szkodom wynikajgcym z hazardu, biorgc pod uwage, ze okoto 40-50%
przychodu generowane jest przez osoby grajagce w sposdb najbardziej szkodliwy (Adams,

Livingstone 2015).

Programy samowykluczania s3 uwazane przez przedstawicieli przemystu hazardowego za
podstawowgq strategie odpowiedzialnej gry, ktéra powinna by¢ skierowana do oséb ktore
ponoszg dotkliwe szkody wynikajgce z grania. W niektdrych krajach, gtéwnie europejskich, do

wejscia do kasyna uprawnia posiadanie dowodu tozsamosci lub karty cztonkowskiej. Jednak
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w Ameryce Pétnocnej i Australii tak nie jest. Tam system samowykluczania oparty jest na
dokumentach papierowych, co sprawia ze jest trudny do wyegzekwowania, a gracze ktorzy sie
wykluczajg sg trudni do identyfikacji (Livingstone, Rintoul, 2020). Badania pokazujg, ze
stosunkowo niewielu graczy dokonuje samowykluczenia, a ci ktérzy to robig majg wysoki
wskaznik tamania tego postanowienia (Ladouceur i wspot. 2007; Gainsbury, 2014). Co wiecej,
osoby dazace do samowykluczenia zazwyczaj robig to dopiero po wielokrotnym i czesto
dotkliwym doznaniu konsekwencji zwigzanych z graniem. Jest to zatem w najlepszym razie
interwencja tagodzaca negatywne skutki, a nie im zapobiegajgca. Podejmowano wiele préb
oceny skutecznos$ci programéw samowykluczania, jednak czesto zarzuca sie im btedy
metodologiczne, przez co brakuje dowoddéw ich skutecznosci mimo ze od wielu lat s3

strategiami forsowanymi w ramach odpowiedzialnej gry (Livingstone, Rintoul, 2020).

Inng strategiag, silnie wspierang przez zwolennikdw odpowiedzialnej gry, jest zdolnosc
personelu zatrudnionego w punktach uprawiania hazardu do identyfikowania oséb grajgcych
w sposéb szkodliwy i prowadzenia odpowiedniej interwencji. Ograniczeniem tego typu
strategii jest to, ze nie wszyscy gracze demonstrujg charakterystyczne dla problemowego
uprawiania hazardu zachowania. Dodatkowo nie ma dowoddéw naukowych na to, ze personel
bedzie interweniowat, kiedy takie oznaki zaobserwuje. Takze brakuje dowodéw na to, ze tego
typu interwencje odnoszg pozytywny skutek. Te badania naukowe, ktdre sg pokazujg ze
personel nie podejmuje interwencji wobec graczy, ktérzy demonstrujg objawy problemowego
grania sugerujac spowolnienie gry badz jej przerwanie (Cannane 2019; Livingstone, Rintoul,
2020). Badania Rintoul i wspdt. (2017), ktérzy prowadzili badania w punktach gry na
automatach pokazujg, ze osoby z zaburzeniami hazardowymi rzadko majg interakcje
zainicjowane przez personel w zwigzku z ich wzorem grania. Sposrdd 36 graczy, ktérych
zapytano o to, czterech zgtosito stosunkowo niewielkie préby zniechecenia do nadmiernego
uprawiania hazardu. Co wiecej wobec osdéb, ktére zostang zidentyfikowane jako grajgce
problemowo s3 w niektorych przypadkach stosowane zachety (dostarczanie jedzenia,
napojow) do przedtuzenia i utrzymania takiego zachowania. Zachety te byly czesto

udostepniane bezptatnie (Rintoul i wspét. 2017).

Jedng z technik wykorzystywanych przez przemyst hazardowy sg informacje przekazywane
graczom o charakterze profilaktycznym oraz réznego rodzaju oznakowania. Sg one wymagane

przez prawo w wielu krajach, w tym w Polsce. Nie ma jednak dowoddéw na to, ze odnoszg one
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jakikolwiek wptyw na ograniczenie grania. Ogdlnie rzecz biorgc, takie informacje
sg stosunkowo dyskretne, z pewnoscig w poréwnaniu z komunikatami promocyjnymi i nie sg
ukierunkowane. Jak pokazujg badania sg one rzadko zauwazane przez graczy, a takze brakuje
pozytywnych zwigzkéw $wiadczacych o ich skutecznosci. Alternatywg dla tego typu dziatan
profilaktycznych mogg by¢ komunikaty kierowane bezposrednio do grup wysokiego ryzyka
zachecajgce do poszukiwania pomocy oraz programy kierowane do mtodziezy o mozliwosci

wystgpienia zaburzenia i szkodach wynikajgcych z grania (Auer i wspoét. 2014).

Istnieje pewna literatura naukowa dotyczaca komunikatéw wyswietlanych na ekranie
automatéw, ale niewiele jest dowoddw na ich skuteczno$é. W przegladzie literatury
przeprowadzonym przez Monaghan i Blaszczynski (2010) przytoczono badania prowadzone
wsrdd graczy na automatach, ktére pokazujg ze gracze zmieniajg maszyny na ktérych graja,
nie przywigzujac sie do jednego urzgdzenia. Czas spedzony na grze na jednym urzadzeniu nie
przekraczat 60 minut. Gracze rekreacyjni spedzali na jednym urzadzeniu niecate 30 minut,
a osoby z zaburzeniami hazardowymi wiecej niz 42 minuty. W tym czasie gracze rekreacyjni
grali srednio na 2,24 urzgdzeniach (SD=3,76 urzadzen), a osoby z zaburzeniami hazardowymi
na 2,12 urzadzeniach (SD=3,13 automatéw). W maszynach tych co 60 minut pojawiaty sie
komunikaty o dtugosci grania. Sugeruje to, ze komunikaty te byty nieskuteczne poniewaz gracz
nie spedzat az tyle czasu na grze na jednym urzadzeniu. Ponadto, jesli gracz spedzit godzine na
grze na jednym urzadzeniu to okienko o tym informujgce mogto zaburza¢ poczucie czasu
i zaniza¢ w oczach gracza jego ilo$¢ spedzong na graniu na innych maszynach. Badacze
sugerujg, ze jesli takie komunikaty miatyby by¢ skuteczne to powinny by¢ wyswietlane co
najmniej co 30 minut. Komunikat powinien informowa¢ nie tylko o czasie spedzonej na grze
na urzadzeniu ale tez o pienigdzach wydanych na gre. Autorzy konkludujg, ze czesciej

pojawiajgce sie komunikaty mogg miec lepszy efekt (Monaghan, Blaszczynski, 2010).

Za najbardziej skuteczne uwaza sie dynamiczne komunikaty ostrzegawcze lub ,wyskakujgce
okienka” (pop-ups), ktére odzwierciedlajg wzory wykorzystania automatu. Wymagajg one
jednak funkcji sledzenia wzoru grania, zdolnej do rozpoznawania takich ktore moga
powodowac szkody. Pofgczenie tego typu funkcjonalnosci z systemem ustalania limitéw
wydatkéw w grze jest mozliwe do implementacji, ale dyskurs o odpowiedzialnej grze tego nie

uwzglednia (Livingstone, Rintoul, 2020). Tego typu badania przeprowadzili Auer i Griffiths
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(2020) analizujac oparte na algorytmie sztucznej inteligencji, spersonalizowane komunikaty

dla graczy.

Strategie odpowiedzialnej gry wychodzi z zatozenia, ze skuteczna jest edukacja graczy, ktérzy
po wystgpieniu pewnych okolicznosci bedg w stanie zmodyfikowaé swoje zachowanie.
Niewiele jest dowoddw na poparcie tego twierdzenia. Badania prowadzone w innych
obszarach zdrowia publicznego, takich jak uzywanie alkoholu i innych substancji, pokazujg ze
same programy edukacyjne sg stosunkowo drogie i majg niewielkg dtugoterminowg

skutecznos¢ (West, O'Neal, 2004; Babor i wspét. 2010).

Skuteczne ograniczanie szkdd wynikajgcych z grania oznacza odejscie od strategii
odpowiedzialnej gry. W Wielkiej Brytanii zmieniono nazwe Rady Doradczej
ds. Odpowiedzialnej Gry (Responsible Gambling Advisory Board) na Rade Doradczg ds.
Bezpieczniejszego Uprawiania Hazardu (Advisory Board for Safer Gambling). Podobne zmiany
przeprowadzono w Australii, gdzie dokonano symbolicznej zmiany z , Tygodnia $wiadomosci
nt. odpowiedzialnej gry” (Responsible Gambling Awareness Week) na , Tydzien swiadomosci
o szkodach wynikajgcych z uprawiania hazardu” (Gambling Harm Awareness Week)

(Livingstone, Rintoul, 2020).

Poprzez wprowadzenie i dopuszczenie strategii odpowiedzialnej gry nie udato sie skutecznie
zapobiegac¢ szkodom wynikajagcym z hazardu. Zamiast tego zapewnita ona branzy hazardowej
zastone dymng, pozwalajgcg kontynuowaé codzienng dziatalnos¢ zapewniajgcy zyski,
jednoczesnie argumentujac, ze robi wszystko, co w jej mocy aby ograniczy¢ negatywne skutki

grania (Petticrew i wspét. 2017).

35| 163



Analiza legislacji w wybranych krajach swiata

1. Republika Irlandii

Irlandia (Scisle — Republika Irlandii) jest krajem unitarnym. Oznacza to, ze poszczegdlne rodzaje
hazardu, o ile s wprost regulowane, objete sg jedna regulacjg na poziomie ogdélno-irlandzkim.
W Irlandii zasadniczo nie ma standéw, gmin czy miejscowosci, ktére miatyby odrebne
ustawodawstwo dotyczace gier hazardowych, jak ma to miejsce w innych krajach poddanych

analizie (Wtochy, Niemcy, USA, Australia).

Liczne postaci hazardu wystepujg w Irlandii od wiekéw. Prawo irlandzkie rozréznia przede

wszystkim trzy gtéwne formy hazardu: zaktady, gry i loterie.
Zakfady reguluje ustawa o zaktadach z 1931 roku, zmieniona ustawg o zakfadach z 2015 roku.

Gry hazardowe regulujg przede wszystkim ustawy o grach i loteriach z lat 1956-2019.
W kontrascie do regulacji innych krajéw (np. Wtoch), gdzie toczono debaty czy poker jest gra
zrecznosciowq czy losowa i czy w zwigzku z tym moze nie podlegac przepisom regulujgcym gry
losowe, prawo w Irlandii nie rozréznia gier zreczno$ciowych i losowych lub kombinacji obu

tych form.

Finalnie, loterie sg dozwolone przez ustawy o grach i loteriach, ale s3 silnie regulowane
i istniejg ograniczenia w ich prowadzeniu. Zgodnie z Ustawg o grach i loteriach, loteria
,obejmuje wszystkie konkursy na pienigdze lub wartos¢ pieniezng obejmujgce zgadywanie lub
szacowanie przysztych wydarzen lub wydarzen przesztych, ktérych wyniki nie sg jeszcze

ustalone lub nie sg powszechnie znane”.

Regulacje prawne dotyczace powyzszych form hazardu sg nieustannie monitorowane przez

irlandzkiego ustawodawce i podlegajg nowelizacjom.

W kontrze do wielu regulacji w krajach Unii Europejskiej, hazard w Republice Irlandii jest
przedmiotem prywatnej przedsiebiorczosci i obowigzujg w nim zasady wolnej konkurencji.
Prywatni obywatele i firmy, zarowno z siedzibg w Irlandii, jak i za granicg, s3 uprawnieni do
ubiegania sie o licencje na prowadzenie zaktaddéw, pod warunkiem spetnienia réznych

wymagan niezbednych do uzyskania licencji.
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Irlandzka Loteria Narodowa stanowi wyjgtek od tej zasady, lecz jest ona przedmiotem ustawy
z 2013 r., zgodnie z ktérg w wyniku konkurencyjnego przetargu wybierany jest jeden

licencjobiorca do obstugi Irlandzkiej Loterii Narodowe;j.

Zagraniczni operatorzy gier hazardowych, ktérzy oferujg obywatelom Irlandii ustugi
bukmacherskie lub ustugi posrednictwa w zaktadach w formie on-line, sg zobowigzani do
uzyskania od witadz irlandzkich licencji zdalnego bukmachera lub licencji zdalnego posrednika
w zaktadach na podstawie ustaw o zaktadach. Przez forme on-line nalezy rozumie¢ wszelkie
srodki elektroniczne, w tym Internet, telefon i telegrafie. Z listy operatoréw, ktdrzy uzyskali
niezbedne zezwolenia wynika, ze istnieje znaczna liczba operatoréw gier hazardowych

offshore oferujgcych produkty bukmacherskie obywatelom Irlandii.

Gry hazardowe $wiadczone online (np. kasyno, automaty do gry, bingo) podlegajg ustawom o
grach i loteriach, chociaz przepisy te nie zostaly dostatecznie zaktualizowane w celu
uwzglednienia internetowych gier online. Ustawa o grach losowych i loteriach koncentruje sie
przede wszystkim na grach prowadzonych w salonach gier, wesotych miasteczkach, podczas
karnawatéw, w cyrkach objazdowych i na automatach do gry, dlatego tez nie jest jasne, w jaki
sposob nalezy jg stosowac do gier oferowanych w Internecie. Jednak czesto zdarza sie, ze
operatorzy posiadajacy licencje w innych jurysdykcjach oferujg produkty online klientom
z Irlandii. Operatorzy powinni by¢ réwniez swiadomi, ze ustawy o grach i loteriach zakazujg
promocji, reklamy i dostarczania nielegalnych produktéw do gier, dlatego wazne jest, aby

operatorzy znali te przepisy.

Irlandzki Urzad Skarbowy aktywnie monitoruje przestrzeganie systemu licencyjnego, ktéry
obowigzuje dla zdalnych bukmacheréw i posrednikdow w zaktadach. Irlandzki urzad skarbowy
aktywnie Sciga dostawcow, ktérzy nie zarejestrowali sie jako zdalni bukmacherzy i posrednicy
w zakfadach. Aktywnie $ciga on takie dostawcéw ustug hazardowych, ktdrzy nie sg
zarejestrowani i nie ptacg podatku od zaktadéw na odlegtosé¢, podatku od posrednictwa na
odlegto$é oraz podatku VAT od dziatalnos$ci w zakresie gier elektronicznych, a takze posiada

szerokie uprawnienia w celu zapewnienia przestrzegania przepisow.

Aktualnie nie zostat powotany dedykowany organ zajmujacy sie problematykg hazardu
w Irlandii (zasadniczo tematyka ta znajduje sie w kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwosci
Republiki Irlandii), jednakze jeszcze w 2019 roku rzad zatwierdzit utworzenie organu

regulacyjnego ds. gier hazardowych. Program na rok 2021 zostat zatwierdzony przez rzad do
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priorytetowego opracowania i publikacji i trwajg prace nad projektem ustawy w tym zakresie.
Projekt ustawy okresli ramy i podstawy prawne dla utworzenia nowego niezaleznego,
ustawowego organu (Organu Regulacyjnego ds. Hazardu). Przewiduje sie, ze organ

regulacyjny ds. hazardu rozpocznie dziatalno$¢ do 2023 roku.

W Irlandii tradycyjnie nie wystepuje klasyczne stacjonarne kasyno, chociaz na poczatku XXI
wieku zmienito sie to w pewnym stopniu wraz z pojawieniem sie prywatnych klubéow

cztonkowskich oferujacych ograniczone mozliwosci gry.

Kasyna sg nielegalne w Irlandii, jezeli promujg lub zapewniajg urzadzenia do jakiegokolwiek
rodzaju gier, ktére sg uwazane za "nielegalne gry" w rozumieniu Ustawy o grach i loteriach.
Prywatne porozumienia sg wyfaczone z zakresu Ustawy o grach losowych i loteriach.
Doprowadzito to do funkcjonowania prywatnych klubow cztonkowskich jako kasyn i klubéw
karcianych, ktére, jak mozna sadzi¢, nie podlegajg zakazowi gry zawartemu w ustawie o grach
i loteriach. Poza wymogiem przyjecia w poczet cztonkdw takiego klubu, ktéry to proces nie
jest ujednolicony, godziny otwarcia, ograniczenia wiekowe i ogdlna dziatalnos¢ takich klubéw

nie sg regulowane.

Dodatkowe, szczegétowe wnioski wynikajgce z irlandzkiego ustawodawstwa zamieszczono

w odpowiedniej tabeli do raportu.

2. Korea Potudniowa

Korea Potudniowa (Scista nazwa: Republika Korei) w zakresie regulacji hazardu charakteryzuje
sie tym, ze hazard jest co do zasady catkowicie zakazany dla obywateli tego kraju (istniejgce
wyjatki opisano ponizej). Mimo tego, podjeto analize regulacji obowigzujgcych w tym kraju
z uwagi na to, ze powyzsze nie oznacza braku wystepowania w tym panstwie kasyn i innych
form hazardu. Taki model rodzi uzasadnione obawy co do skutecznosci wprowadzonego
zakazu dla wtasnych obywateli oraz rodzi ryzyka nieprzestrzegania natozonych zakazéw.
Warto nadmienic, ze obywatele Korei Potudniowej zmagajg sie z licznymi problemami, w tym
od hazardu, ktdre wskazuje sie jako powazny problem spoteczny. Samo uprawiania hazardu
jest mimo omawianych nizej ryzyk, popularng rozrywka wsrdd obywateli tego kraju. Jak
wskazuje sie w piSmiennictwie, nielegalny hazard jest gteboko zakorzeniony wsrdd obywateli.

tatwos¢é dostepnosci do szerokopasmowego Internetu utrudnia kontrolowanie nielegalnego
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hazardu. Sktonito to ustawodawce do podjecia dyskusji nad reformg catego systemu regulacji

hazardu w kraju.

Obowigzujacy Kodeks Karny (Hyeongbeop) Republiki Korei z 18 wrzesnia 1953 r. przewiduje
w Czesci Il w Rozdziale XXIII zatytutowanym ,przestepstwa dotyczace hazardu i biletéw na
loterie” dedykowane omawianemu zagadnieniu 4 artykuty przewidujgce odpowiedzialnos¢
karna. Karany jest przede wszystkim sam czyn polegajgcy na uprawianiu hazardu, ktory jest
karany grzywna nieprzekraczajgca 10 miliondw wondéw (okoto 36.000 zi). Przy czym
wprowadza sie istotne i ktopotliwe w interpretacji odstepstwo od karalnosci polegajace na
tym, ze hazard dla zwyktej rozrywki (nie dla zysku, zarobku) jest zwolniony z kary.
Potudniowokoreanski ustawodawca jednoczesnie oprdcz ztagodzenia odpowiedzialnosci,
zaostrza odpowiedzialno$¢ wskazujac, ze osoba, ktdéra notorycznie popetnia przestepstwo
uprawiania hazardu opisane wyzej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 albo grzywnie
nieprzekraczajgcej 20 miliondw wondéw (ok. 72.000 zt). W ustawie przewidziano
odpowiedzialnos¢ dla kazdego, kto dla zysku urzadza miejsce lub przestrzen do uprawiania
hazardu. Taka osoba podlega karze pozbawienia wolnosci do lat pieciu albo grzywnie

nieprzekraczajgcej 30 miliondw wonéw (ok. 108.000 zf).

Kolejnym czynem przestepnym, jakie przewiduje potudniowokoreanskie prawo jest nielegalna
sprzedaz losow na loterie: osoba sprzedajgca nieautoryzowany (nieprzewidziany) przez prawo
los na loterie podlega karze pozbawienia wolnosci do lat pieciu lub grzywnie do 30 min
wonow. Jednoczesnie przewidziano odpowiedzialno$é dla posrednikow, wskazujac, ze osoba,
ktdra posredniczy w sprzedazy losu na loterie, podlega karze pozbawienia wolnosci na okres
do trzech lat lub grzywnie nieprzekraczajgcej 20 milionéw wondéw (ok. 72.000 zt). Co
interesujgce, posunieto sie nawet do karania nabywcow takich losow, wskazujac, ze osoba,
ktéra nabedzie dw nieautoryzowany przez prawo los na loterie, podlega karze grzywny
nieprzekraczajgcej dziesieciu miliondw won. Jednoczesnie przewidziano, ze tam, gdzie w mysl|
powyzszych rozwigzan sprawca czynu zabronionego moze zosta¢ ukarany karg pozbawienia
wolnosci, obok tej kary mozna natozy¢ dodatkowo grzywne nieprzekraczajgcg 10 milionow
wonow (okoto 36.000 zt). Co istotne, teoretycznie tej odpowiedzialnosci karnej podlega
obywatel Korei Potudniowej niezaleznie od tego, czy czynu karanego dopuscit sie w tym kraju,

Czy poza jego granicami.
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Podsumowujgc powyzisze rozwazania, oceni¢ nalezy, ze mimo dos¢ zwieztej regulacji,
odpowiedzialnos¢ karna, jaka co do zasady przewiduje Kodeks Karny Republiki Korei jest do$¢
surowa, wyjgtkowo odstepuje sie od karania oséb biorgcych udziat w hazardzie, jezeli czynig

to wytgcznie dla samej rozrywki.

Przechodzac do oméwienia form hazardu wystepujgcego w Korei Potudniowe] zaczgé nalezy
od kasyn. Wyrdznia je to, ze istniejg specyficzne wymogi co do ich lokalizacji ($cisle okreslone
umiejscowienie) oraz dopuszczenie do korzystania z nich obcokrajowcéw, z pewnym jednak
odstepstwem dla obywateli tego kraju. Kasyna funkcjonuja w oparciu o ustawe o promocji
turystyki, a jej celem jest przyczynianie sie do promowania turystyki poprzez tworzenie
srodowiska sprzyjajacego turystyce, rozwijanie zasobdéw dla turystyki i wspieranie przemystu
turystycznego. Dziatalnos¢ ta zgodnie z ww. ustawg nakierowana jest na cudzoziemcow,
gtownie z Chin, a korzystanie z kasyn funkcjonujgcych w oparciu o te ustawe dla obywateli
Korei Potudniowej jest zakazane i surowo karane. Pewnym paradoksem jest jednak, ze legalne
dla obywateli Korei Potudniowej — z mocy wyraznego wyjatku ustawowego - jest korzystanie
z jednego kasyna tj. Kangwon Land, funkcjonujgcego w oparciu o inna podstawe prawng -
specjalng ustawe o pomocy rozwoju opuszczonych obszaréw kopalnianych. Cel wydania tego
aktu prawnego byt inny niz cel ustawy o promocji turystyki tzn. promowanie gospodarki
opuszczonych obszaréw post-gérniczych, ktére pogrgzone zostaty w kryzysie spowodowanym
upadkiem przemystu weglowego. Z tego tez powodu wprowadzono tak daleko idgcy wyjatek

w postaci zezwolenia wstepu do tego kasyna takze obywatelom Korei Potudniowej.

Oprécz dziatalnosci kasyn, obywatele tego kraju mogg zgodnie z odrebnym, indywidualnym
ustawodawstwem obstawia¢ wyscigi kolarskie todzi motorowych, bra¢ udziat w loteriach,

obstawia¢ zawody sportowe oraz wyniki tradycyjnych dla Korei meczéw walk bykéw.

Jak zatem wynika z powyzszego, mimo istniejgcej zasady zakazujgcej udziatu obywateli tego
kraju w grach hazardowych (o naturze spekulacyjnej), mogg oni bra¢ udziat w réznych formach
takich aktywnosci. Co charakterystyczne, istniejg jednak ustawowe, liczne ograniczania
majgce w zamierzeniu minimalizowac ryzyko powstawania uzaleznien w tym zakresie. Jest to
przede wszystkim podniesiona granica wieku, wynoszgca minimum 19 lat oraz stworzenie
pewnych barier lokalizacyjnych co do potozenia os$rodkéw uprawiania hazardu. Nadto,
aktywnos¢ ta w zasadzie zostata objeta monopolem Panistwa, a powierzenie dziatalnosci

podmiotom prywatnym jest Scisle regulowane i ograniczane, w celu kontrolowania udziatu w
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nich obywateli. Wskazuje sie jednak, ze ograniczenia te nie sg skuteczne i jak zaznaczono, kraj
stoi przed decyzja co do zreformowania catego systemu, za wzér stawiajgc model singapurski.
Gtéwnym Srodkiem majgcym ograniczac korzystanie przez obywateli z réznych form hazardu
sg mimo wszystko wcigz surowe sankcje karne za nie tylko naruszanie zasad prowadzenia
dziatalnosci hazardowej, ale i za sam udziat, gdy nie jest to dozwolone przez prawo, w tym
takze taka aktywnosc za granica. Warto zauwazy¢, ze w celu zwalczania zabronionego w Korei
Potudniowej hazardu on-line, Korean Communications Commission i Korean Communications
Standards Commission wprowadzity bardzo restrykcyjng i zaawansowang technicznie polityke
blokowania potgczen. Z uwagi na rozpowszechnienie ustug VPN (Virtual Private Network) oraz
zanonimizowanego przegladania Internetu za pomocg protokotu TOR, potudniowokoreanskie
agencje uznaty za zasadne uzycie innej techniki blokowania pofaczen z niedozwolonymi
stronami, niz blokowanie/filtrowanie adreséw DNS. Zamiast tego, uznano za zasadne
wdrozenie przez dostawcéw ustug telekomunikacyjnych blokowania/filtrowania adreséow
Server Name Identification (SNI), ktére pozwala operatorowi bez wglagdu w konkretny ruch
sieciowy (obserwowania jakie dane sg przesytane), obserwowac i blokowac¢ skad i dokad
kierowany jest ruch sieciowy. Chociaz rozwigzania tego nie postrzega sie obecnie jako
catkowicie skutecznego, pozwala ono w istotny sposéb ograniczyé korzystanie przez
Koreanczykdow z ustug nielegalnego hazardu online. Nadmieni¢ takze trzeba, ze kazdy
uzytkownik z Korei Potudniowej prébujacy skorzystaé z nielegalnych ustug hazardu on-line,
w przypadku wykrycia proby logowania sie na takg strone, zostaje przekierowany na specjalng

domene internetowg https://warning.or.kr, na ktérej znajduje sie informacja o zablokowanej

prébie zalogowania sie na nielegalng strone zwigzang m.in. z hazardem, numery kontaktowe
do organdw scigania odpowiedzialnych za dang sfere nielegalnej aktywnosci i informacje
o srodkach odwotawczych. Wartym odnotowania rozwigzaniem, ktére ma w zamierzeniu
koreanskiego ustawodawcy pomdc w walce z nielegalnym hazardem, jest ustanowienie
w ustawie o Narodowej Komisji Kontroli Gier prawa do nagrody pienieznej na rzecz

zawiadamiajgcego o nielegalnym przypadku hazardu.

Szczegbtowe regulacje prawne dotyczace potudniowokoreanskiego ustawodawstwa

zamieszczono w odpowiedniej tabeli do raportu.
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3. Republika Finlandii

Finlandia (Scista nazwa: Republika Finlandii) w zakresie regulacji hazardu charakteryzuje sie
tym, ze legalne uprawnienie hazardu objete jest monopolem panistwowym, ktéry sprawuje
zgodnie z finskg ustawg o loteriach Veikkaus Oy, spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia
bedgca w catosci wtasnoscig panstwa fidskiego. Ma ona obecnie wyfgczne prawo do
Swiadczenia ustug w zakresie gier hazardowych w Finlandii kontynentalnej. Ustugi w zakresie
gier hazardowych objete wytagcznym prawem Veikkaus Oy obejmujg zaréwno stacjonarne, jak
i internetowe gry hazardowe. Wyspy Alandzkie sg autonomicznym, szwedzkojezycznym
regionem Finlandii, ktéry posiada wtasny regionalny rzad regulujgcy gry hazardowe i nie jest
to objete niniejszym przegladem, cho¢ regulacje na Wyspach Alandzkich zblizone sg do

regulacji finskich.

Celem finskiego systemu gier hazardowych jest zagwarantowanie praw oséb biorgcych udziat
w loteriach oraz zapobieganie naduzyciom i przestepstwom zwigzanym z loteriami. System
ma réwniez na celu zapobieganie szkodom ekonomicznym, spotecznym i zdrowotnym, jakie
moze wyrzadzi¢ udziat w loteriach, a wptywy z tych gier winny by¢ przeznaczane przede
wszystkim na cele spotecznie uzyteczne w dziedzinach kultury, sportu, nauki i pracy

z mtodziezg, opieki spotecznej i zdrowia oraz przemystu konnego.

Najwazniejszym pojedynczym aktem dotyczacym regulacji hazardu w Finlandii jest ustawa
o loteriach. Zawiera przepisy okreslajgce, w jaki sposéb powinna dziata¢ Veikkaus Oy majaca
wyltaczne prawo do swiadczenia ustug hazardowych. Veikkaus Oy ma obowigzek prowadzié

hazard w taki sposdb, aby:
a) zagwarantowac prawa osob biorgcych udziat w grach hazardowych
b) zapobiega¢ naduzyciom i przestepczosci

c) zapobiega¢ szkodom ekonomicznym, spotecznym i zdrowotnym, jakie moze

powodowac hazard.

Krajowy Zarzad Policji ma prawo interweniowaé¢ w przypadkach stwierdzenia zabronionego
marketingu. Chociaz Veikkaus Oy ma prawo swiadczy¢ lub organizowac ustugi hazardowe,
istniejg pewne ograniczenia dotyczace jej marketingu. Krajowy Zarzad Policji monitoruje
legalnos¢ marketingu Veikkaus Oy, ktory jest wytgcznym uprawnionym podmiotem do

zamieszczania w Finlandii reklam dot. hazardu.
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Krajowy Zarzad Policji prowadzi liste, dostepng w publicznej sieci komputerowej
umozliwiajgcej czytanie i przeszukiwanie, takich organizatoréw gier hazardowych, ktérzy
wprowadzajg do obrotu gry hazardowe z naruszeniem fifskiego prawa i ktérych urzadzanie

gier hazardowych Krajowy Zarzad Policji zabronit na podstawie stosownych przepiséw.

Warte odnotowania i dalszego monitorowania jest to, ze Parlament Finlandii przyjat nowe
brzmienie ustawy o loteriach, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2022 r. Kilka postanowien
w ustawie otrzymato okres przejsciowy i zaczng obowigzywac w 2023 lub 2024 r. W przesztosci
mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze celem rzadu byto zoptymalizowanie dochodéw
panstwowych z hazardu, ale teraz ten cel odgrywa mniejszg role w poréwnaniu ze znaczeniem

odpowiedzialnej gry.

Jedng z celow reformy prawa hazardowego jest maksymalne ograniczenie reklamy dla spotek
spoza Finlandii. Chociaz byto to zakazane w Finlandii nawet na gruncie poprzednio
obowigzujgcych przepiséw, firmy spoza Finlandii udowodnity, ze unikajg tego zakazu za
posrednictwem marketingu w mediach spotecznosciowych. Nowa ustawa o loteriach

rozszerza ten zakaz takze na te srodki komunikacji.

Finskie prawo wprowadza obowigzek posiadania indywidualnego konta gracza. Konto takie
mozna miec tylko jedno, a jego prowadzenie i organizacja spoczywa w zadaniach Veikkaus Oy.
Wprowadzenie takiego systemu mozliwe jest dzieki istniejgcemu monopolowi panstwa
w obszarze hazardu oraz wyznaczeniu jednego podmiotu odpowiedzialnego za jego
prowadzenie i organizacje. Indywidualne konto umozliwia nie tylko zagwarantowanie, ze
wszelkie wymogi co do zdolnosci gracza do wziecia udziatu w grze sg spetnione (wymagane
jest udowodnienie tozsamosci, adresu zamieszkania i wieku), ale przede wszystkim zezwala
na mozliwo$¢ wymuszenia przestrzegania narzuconych przez prawo limitéw wydatkow lub
strat w grach hazardowych oraz umozliwia graczcom samokontrole poprzez wprowadzenie
wiasnych nizszych limitéw i analize wydatkdw. Wymodg uczestnictwa w garach hazardowych
poprzez wytgcznie wtasne indywidualne konto gracza bedzie stopniowo rozszerzany, az udziat
w jakichkolwiek grach hazardowych bez tego konta nie bedzie mozliwy. Wprowadzona tez

bedzie obowigzkowa weryfikacje tozsamosci na automatach.

Nadto, finski rzgd zmniejszyt ustawowy limit strat na automatach online z 2 000 euro do 500
euro miesiecznie w kwietniu 2020 r. (gracze mogg ustawi¢ dobrowolnie jeszcze nizsze limity

isg do tego zachecani). Operator twierdzi, ze dane pokazujg, iz blisko 100 000 graczy
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przerwato gre z powodu osiggniecia limitdw strat we wrzesniu i pazdzierniku. Gracze osiggneli
swoje limity o 60 procent czesciej niz w poprzednich badanych miesigcach, a 80 procent tych
przypadkéw dotyczyto graczy, ktorzy ustawili wlasne limity strat na mniej niz 200 euro.
Veikkaus Oy zmniejszyt tez liczbe obstugiwanych slotéw, z 18,5 tys. w 2019 roku do mniej niz
10 tys. W efekcie przychody z automatdéw zaczety spadaé. Automaty do gier wygenerowaty 40
procent przychodéw w 2019 roku, ale prognozuje sie, ze w kolejnych latach beda stanowity

zaledwie 20 procent z szacowanych 200 -220 mIn euro.

Od czasu wprowadzenia obowigzkowych limitéw strat, rozpowszechnienie grania w gry
hazardowe znacznie spadto zaréwno u mezczyzn, jak i kobiet oraz we wszystkich grupach
wiekowych, a réznice miedzy wskaznikami hazardu wyréwnaty sie. Najbardziej drastyczne

spadki nastgpity w grupach grajgcych najwiecej i w najstarszych grupach wiekowych.

Powyzsze dziatania spowodowaty juz znaczny spadek przychoddw Veikkaus Oy. Jeszcze kilka
lat temu panistwo finskie i beneficjenci otrzymywali z hazardu okoto 1,2 mid euro rocznie,
a obecnie kwota ta spada juz do okoto 700 min euro. Zaktada sie, ze nowe regulacje nie
poprawig sytuacji, a wptywy beda dalej spadac. Finowie bardzo wspierali system monopolu
hazardowego. Rozbudowana sie¢ beneficjentdw otrzymywata dochody z monopolu Veikkaus
Oy w wysokosci okoto 1 mld euro rocznie i ta sie¢ byta gtdwnym powodem obrony systemu

monopolowego.

Skutkiem powyzszych rozwigzan w zakresie zasad odpowiedzialnej gry jest to, ze monopolista
panstwowy Veikkaus Oy poinformowat, ze problem z hazardem w Finlandii zaczat spadac do
"najnizszego poziomu" w monitorowanej historii, gtownie po wprowadzeniu ostrzejszych
limitéw strat zaréwno na automatach online, jak i stacjonarnych, co nie bytoby mozliwe dzieki

ustawowo zagwarantowanym indywidualnym kontom graczy.
Dodatkowe, szczegdtowe wnioski wynikajgce z finskiego ustawodawstwa zamieszczono
w odpowiedniej tabeli do raportu.

4. Republika Federalna Niemiec (Niemcy).

Niemcy (Scista nazwa: Republika Federalna Niemiec) jak sama nazwa wskazuje nie jest
panstwem unitarnym, lecz federalnym, ktérego podmiotami sg kraje zwigzkowe (powszechnie
zwane landami). Powoduje to, ze legislacja dotyczgca hazardu w tym kraju uregulowana jest

co do zasady dwojako — na szczeblu ogélnokrajowym (federalnym) i zwigzkowym (na poziomie
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samych landéw). Co do zasady, przez wiekszos¢ czasu istnienia RFN, normy prawne regulujgce
hazard znajdowaty sie zgodnie z podziatem kompetencji miedzy wtadzy centralne, a landowe,
na poziomie landow. Przeobrazenia ostatnich kilkunastu lat, wywotane w duzej mierze
orzecznictwem niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego z siedzibg w Karlsruhe doprowadzity
jednakze do tego, ze ustawodawstwo w tym wzgledzie zaczeto by¢ tworzone na poziomie
federacji poprzez umowne porozumienie sie co do tresci tego prawa przez wszystkie kraje

zwigzkowe, wiadne regulowac te kwestie samodzielnie, ale tez wspdlnie.

Zgodnie z wymogami Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego kraje zwigzkowe parokrotnie
zawieraty umowe panstwowa o grach hazardowych w Niemczech (Gllcksspielstaatsvertrag -
GIlStV). Aktualnie podstawg prawng dla hazardu w Niemczech jest federalna ustawa o grach
hazardowych z 2021 r., ktéra zostata wprowadzona 1 lipca 2021 r. i stanowi probe stworzenia

przez panstwa niemieckie jednolitej i zgodnej z prawem UE regulacji hazardowe;.

Istotnym wyrdznikiem regulacji niemieckich jest to, ze w prawie niemieckim hazard
w przeciwienstwie do wiekszosci krajow na Swiecie okreslany jest w literalnym ttumaczeniu

zwrotem ,,game of chance”, a nie gambling jak w innych panstwach.

Termin ,hazard” jest zdefiniowany w Artykule 3 federalnej ustawie w sprawie gier
hazardowych (GIiStV 2021) jako gra losowa (ang. game of chance). Uznaje sie, ze gra losowa
istnieje, jesli pobierana jest optata za uzyskanie szansy na wygrang w trakcie gry, a decyzja

o wygranej zalezy catkowicie lub gtéwnie od szczescia (zdarzen losowych).

Niemiecki kodeks karny (Strafgesetzbuch) przewiduje takze, odpowiedzialno$¢ karng za
organizacje lub udziat w nielegalnych grach hazardowych. Kazda osoba, ktdra publicznie
organizuje lub prowadzi gre losowg lub udostepnia urzadzenia do takiej gry bez oficjalnego
zezwolenia, podlega karze pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgcej dwéch lat lub karze
pienieznej. Karalna jest takze nielegalna dziatalnos¢ reklamowa hazardu. Kazda osoba, ktdra
reklamuje publiczne gry hazardowe podlega karze pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgce;j
jednego roku lub karze pienieznej. Dla graczy z kolei wskazano, ze kto bierze udziat
w publicznych nielegalnych grach hazardowych, podlega karze pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajgcej szesciu miesiecy Ilub karze pienieznej nieprzekraczajgcej stu
osiemdziesieciu dziennych jednostek karnych. Dalej, kto bez urzedowego zezwolenia urzadza
publiczne loterie lub losowania na ruchomosciach lub nieruchomosciach, a mianowicie oferuje

zawarcie umoéw o gry w publicznej loterii lub losowaniu albo przyjmuje oferty, skierowane na
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zawarcie takich uméw o gry, podlega karze pozbawienia wolnosci nie przekraczajgcej dwdch
lat lub karze pienieznej. Kto reklamuje publiczne loterie lub losowania podlega karze

pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej jednego roku lub karze pienieznej.

Przechodzac do jednego z aspektu legalnosci gier hazardowych, wskaza¢ trzeba, ze
w Niemczech zgodnie z niemieckim prawem federalnym, w grach losowych nie mogg braé
udziatu nieletni rozumiani jako osoby, ktére nie ukonczyty 18 lat. Organizatorzy gier
i posrednicy powinni zapewni¢ wykluczenie oséb ponizej 18 roku zycia z wszelkich gier
hazardowych. Poszczegdlne landy (kraje zwigzkowe RFN) wprowadzajg jednak niekiedy
odstepstwa od dolnej granicy wieku okreslonej prawem federalnym i np. podwyzszajg jg do

ukoriczonego 21 roku zycia.

Najistotniejszg jednak kwestig, jaka charakteryzuje system prawa niemieckiego w zakresie
hazardu, jest ogdlnokrajowy system blokowania graczy we wszystkich formach gier
hazardowych. Jak wskazuje sie w pismiennictwie oraz prasie, jest jedng z gtdwnych innowacji
w federalnej ustawie o grach hazardowych z 2021 r. Odnosnie systemu blokowania graczy,
podniesc trzeba, ze juz od lat 80 XX wieku wdrazano w niemieckich kasynach system blokad,
ktory opierat sie na umowie prawa prywatnego (tzn. umowie, jakg potencjalny gracz zawierat
z podmiotem organizujgcym gry hazardowe, w ramach zasady swobody zawierania umow
prawa prywatnego). Po raz pierwszy na poziomie ogdlnoniemieckim stworzono na przetomie
2011/2012 r. system blokad obejmujacy wszystkie formy gier hazardowych, ktéry stat sie
ogolnie obowigzkowy dla kasyn, organizatoréow zaktadéw sportowych i loterii o szczegdlnym
potencjale ryzyka. Podobne regulacje przewidywaty rowniez ustawy o panstwowych salonach
gier w niektdrych krajach zwigzkowych, takich jak Hesja, ktére zostaty uchwalone w federalnej
ustawie o grach hazardowych z 2011 r. Na przykfad Hesja ustanowita rdwnolegty system
blokady dla heskich salonéw gier, ktéry byt funkcjonalnie identyczny z ogdlnokrajowym
systemem blokady, ale dziatat w oparciu o odrebng baze danych. Jednym z powoddw takiego
podwdjnego systemu byt brak odpowiedniej podstawy prawnej dla dostepu do danych

ogolnokrajowych na podstawie stosownej ustawy panstwowej.

Domniemane zakazy korzystania z miejsc uprawiania gier hazardowych poprzez umowne
ustanowienie zakazu zblizania sie na podstawie prawa prywatnego byto kontrowersyjne,
zaréwno pod wzgledem skutecznosci celu ochronnego, jak i stygmatyzujgcych okolicznosci

towarzyszacych zakazowi zblizania sie, ktdry gdzie indziej w Niemczech naktadany jest przede
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wszystkim w przypadku kradziezy sklepowych. Ponadto prawo gracza do ustanowienia
umownego zakazu wstepu do lokalu z grami hazardowymi zostato zanegowane przez

niemieckie sady.

Z powodu tych niedoskonatosci pojawita sie potrzeba stworzenia ogdlnokrajowego
skutecznego systemu blokad, ktéry obejmowatby wszystkie formy gier hazardowych
i uwzgledniat powyzsze ryzyka oraz ograniczenia, zwtaszcza w obszarze ochrony danych
osobowych, poprzez stworzenie obowigzku prowadzenia i przekazywania danych z blokad na

podstawie wyraznych przepisdw prawa publicznego, a nie postanowiert umownych.

Z dniem 1 lipca 2021 r. w Niemczech wprowadzono scentralizowany, ogélnokrajowy system
blokad dla wszystkich rodzajow gier losowych. Aby umozliwi¢ blokade niskoprogowa, mozna
ja natozy¢ nie tylko na agencje odpowiedzialng za prowadzenie blokad, ale takze na kazdego
oferenta gry losowej, ktéry musi uczestniczy¢ w systemie blokad. Czas trwania blokady wynosi
co najmniej jeden rok, chyba ze gracz zazada krétszego czasu trwania, ktéry jednak nie moze
by¢ krétszy niz 3 miesigce. Zniesienie zakazu wymaga pisemnego wniosku osoby objetej
zakazem, przy czym wniosek ten mozna ztozy¢ najwczesniej po uptywie minimalnego okresu

obowigzywania zakazu.

Wyzwanie stanowi istnienie takiego systemu blokad w ofertach hazardowych
w Internecie. Funkcjonowanie takiej bazy danych dot. blokowania graczy on-line jest
obwarowane stworzeniem dwodch dalszych rejestrow, a mianowicie centralnego rejestru
limitu wydatkdw na gry hazardowe w celu ograniczenia miesiecznych strat oraz
monitorowania aktywnosci graczy. Z uwagi na bardzo krétki okres obowigzywania nowego
scentralizowanego systemu blokady graczy zasadne jest dalsze monitorowanie tego, jak
wprowadzona regulacja z 2021 przyczynita sie (badz nie) do zwalczania negatywnych skutkow

uprawiania nielegalnego hazardu.

Dodatkowe, szczegdtowe wnioski wynikajgce z niemieckiego ustawodawstwa zamieszczono w

odpowiedniej tabeli do raportu.

5. Stany Zjednoczone Ameryki (USA).

Regulacje dotyczgce hazardu i obowigzujgce w Stanach Zjednoczonych nalezy okresli¢ jako

skomplikowane i generujace trudnosci w ogdlnej ich ocenie.
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Regulacje hazardu to domena prawa stanowego, nie federalnego, co jak teraz wynika
z dziesigtej poprawki do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, ktéra brzmi, ze ,Uprawnienia,
ktorych Konstytucja nie przekazuje Stanom Zjednoczonym (jako federacji), ani nie zakazuje
Stanom, sg zastrzezone odpowiednio dla Stanéw lub dla narodu.”. Poprawka ta ustanawia
domniemanie kompetencji dla poszczegdlnych wifadz kazdego stanu, a nie dla rzadu
federalnego. Podejmowane w przesztosci proby rozszerzenia regulacji przez rzad federalny

zostaty zatrzymane przez Sad Najwyzszy USA.

Hazard jest legalny w $wietle prawa federalnego Stanéw Zjednoczonych, jednak istniejg
znaczne ograniczenia dotyczgce hazardu miedzystanowego i hazardu on-line (internetowego),
poniewaz kazdy stan ma swobode regulowania tej praktyki w swoich granicach. | tak w
przypadku regulacji stanowych postanowiono analizie poddaé przepisy przyjete w stanie
Nevada oraz w stanie Utah. Wynika to z tego, ze regulacje w tych stanach opierajg sie na
dwdéch skrajnych zatozeniach, w Nevadzie hazard jest powszechny i tatwo dostepny, natomiast
w tym drugim stanie jest on catkowicie zakazany, co podyktowane jest zamieszkujgcg ten stan

wiekszoscig mormonska i przekonaniami religijnymi, ktére wykluczajg taka forme rozrywki.

Historycznie, dedykowane regulacje dotyczace hazardu siegajg roku 1929, kiedy to projekt
zapory Hoovera doprowadzity do legalizacji hazardu w Nevadzie jako sposobu na generowanie
dochodéw dla stanu. Zainteresowanie rozwojem Nevady byto jednak powolne ze wzgledu na
jej suchy klimat i niewielkg populacje. W latach 60 XX wieku branza kasyn w Nevadzie
rozpoczeta swéj gwattowny rozwdj, gdy legalni inwestorzy dostrzegli ogromny potencjat zysku
z takich operacji. W przypadku Nevady, zaktady sportowe zostaty zalegalizowane w 1949 r.,
a w Utah i Kalifornii do dzi$ sg nielegalne. W Nevadzie w 1931 r., zalegalizowano prowadzenie
kasyn. W tym samym roku otworzono réwniez pierwsze kasyno w tym stanie. Branza gier
hazardowych pozostaje kluczowa dla dobrobytu tego stanu oraz zdrowia jego spotecznosci.
Dochody z podatkow jakie generuje ta branza sg pozytkowane na finansowanie rozwoju miast
i powiatéw w catym stanie. Dochody podatkowe z branzy gier majg kluczowe znaczenie dla
wielu sektoréw, ktore opierajg sie na srodkach publicznych. Przyktadowo szkoty publiczne
Nevady, otrzymujg ponad jedng trzeciag wszystkich swoich funduszy ze s$rodkow
wygenerowanych przez branze gier hazardowych, a okoto 75 milionéw dolaréw podatku od

gier jest przeznaczane na potrzeby transportowe stanu kazdego roku.
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W odpowiedzi na sukces Nevady, stan New Jersey zalegalizowat hazard w Atlantic City w 1977

r. Miasto dzieki temu stato sie szybko waznym osrodkiem turystycznym.

Nevada i Luizjana to jedyne dwa stany USA, w ktérych hazard w stylu kasynowym jest legalny
w catym stanie. Zaréwno rzady stanowe, jak i lokalne naktadajg ograniczenia licencyjne
i strefowe. Wszystkie inne stany, ktére zezwalajg na hazard w stylu kasynowym, ograniczaja
go do matych obszaréw geograficznych (np. Atlantic City, stan Nowy Jork) lub do rezerwatéow

Indian Amerykanskich, z ktérych niektére znajdujg sie w duzych miastach lub w ich poblizu.

Zasadniczo granica wieku od ktérej legalnie mozna gra¢ w kasynie w Stanach Zjednoczonych
to 18 lat. Jednak w wielu przypadkach prawo wewnatrz stanowe stanowi inaczej i tak

przyktadowo jest w Nevadzie, gdzie dolna granica wieku to 21 lat.

Warte odnotowania jest to, ze na mocy ustawy o ochronie sportéw zawodowych i amatorskich
21992 roku (zwana ,,PASPA”) zdelegalizowano zaktady sportowe w catym kraju, z wytgczeniem
kilku stanéw. Ustawa ta obowigzywata az do 14 maja 2018 roku, kiedy to Sad Najwyzszy
Stanéw Zjednoczonych uznat catg ustawe za niekonstytucyjng z powodu sprzecznosci
z opisang wyzej Dziesigtg Poprawka do Konstytucji USA. Na gruncie konstytucyjnym trafnie
wskazywano, ze ustawa w jej brzmieniu jest z natury niekonstytucyjna, poniewaz Dziesigta
Poprawka Konstytucji USA zastrzega dla standw wszystkie prawa, ktére nie zostaty wyraznie

przyznane rzgdowi federalnemu - takie jak regulacja gier hazardowych.

Odnoszagc sie natomiast do dotyczgcego uprawiania hazardu on-line, w Stanach
Zjednoczonych podejmowano na poczagtku XXI wieku skuteczne préby regulacji na poziomie
federalnym. Ustawa o egzekwowaniu przepisdw dotyczgcych nielegalnego hazardu
internetowego z 2006 roku (Unlawful Internet Gambling Enforcement Act 2006 (UIGEA)) to
ustawodawstwo Standw Zjednoczonych regulujgce hazard online. Zostato ono dodane jako
tytut VIII do ustawy SAFE Port Act (znajdujacej sie w Tytule 31 Kodeksu Standéw Zjednoczonych.
Unlawful Internet Gambling Enforcement Act z 2006 r. (UIGEA) nie zabraniat konkretnie
uprawiania hazardu w Internecie, lecz zdelegalizowat transakcje finansowe z udziatem
dostawcow ustug hazardowych w Internecie, co spowodowato, ze niektérzy zagraniczni

dostawcy ustug hazardowych zareagowali zamknieciem swoich ustug dla klientédw z USA.

Szczegbtowe wnioski wynikajgce z analizy opisanego wyzej ustawodawstwa zamieszczono

w odpowiedniej tabeli do raportu.
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6. Zwigzek Australijski (Commonwealth of Australia).

Australia (Scista nazwa tego kraju to Zwigzek Australijski) jest cztonkiem Wspdlnoty Narodow,
zachowujgcym w aktach prawnych nazwe dominium. Jest to federacyjna monarchia
konstytucyjna z dwuizbowym parlamentem ustanowiona konstytucjg z prawem federalnym
wspdlnym dla wszystkich czesci sktadowych Zwigzku, a nadto kazdy stan ma wtasna
konstytucje, dwuizbowy organ ustawodawczy i rzad stanowy. Oznacza to, ze w zakresie
regulacji hazardu wystepujg rozbieznoscii rdznice co do przyjetych rozwigzan dot. tej tematyki
pomiedzy poszczegdlnymi czesciami sktadowymi Australii (stanami lub terytoriami). Co do
zasady problematyka ta pozostawiona jest kompetencji wtadz stanowych lub terytorium,
a tylko nieliczna jej czes¢ uregulowana jest na poziomie federalnym. Majgc na uwadze
powyzsze, analizie poddano regulacje federalne w zakresie zwalczania nielegalnego hazardu
on-line okreslone ustawg o interaktywnych grach hazardowych z 2001 r. oraz regulacje stanu
Nowej Potudniowej Walii, ktéry z racji liczby ludnosci, oséb uprawiajgcych hazard oraz liczby
urzadzen do uprawiania hazardu stanowi najbardziej reprezentatywny przykfad. Jak wskazuje
sie w piSmiennictwie i pokazujg badania, uprawianie hazardu jest bardzo powszechne wsréd
Australijczykédw. Prowadzone badania wykazywaty, ze nawet 70% dorostych Australijczykow
uprawia jakis rodzaj hazardu. Najwieksze wydatki dotyczg gry na automatach. Duza liczba
graczy wywotuje istotny problem dla zdrowia publicznego. Wskazuje sie, ze w przeliczeniu na
jednego mieszkanca, dorosli Australijczycy wydajg najwiecej na gry hazardowe na $wiecie;
okoto dwukrotnie wiecej niz inni mieszkancy krajéw Zachodniej Europy, a wiele oséb
postrzega i doswiadcza hazardu jako forme wypoczynku i rekreacji. Hazard od dawna jest
czescig kultury i tozsamosci Australii i wraz z wyscigami i sportem jest dobrze zakorzeniony

w swiadomosci narodowej Australijczykdw.

W Australii we wszystkich porzgdkach prawnych poszczegdlnych czesci sktadowych tego kraju
obowigzuje co do zasady zakaz prowadzenia i promocji gier hazardowych, od ktérego to
zakazu wprowadzane sg wyjatki ustawowe dla dziatalnosci hazardowej, ktéra jest prowadzona

na podstawie licencji (zezwolenia).
Legalne gry hazardowe to:
a) loterie,

b) zaktady bukmacherskie i sportowe,
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c) elektroniczne automaty do gier, automaty do gry lub "pokies",

d) kasyna stacjonarne, w ktérych mozna gra¢ w gry kasynowe, miedzy innymi w pokera,

bakarata i blackjacka,
e) two-up.

Rygorystyczne podejscie, jakie prezentujg australijskie rzady federalne i stanowe stanowi
odpowiedz na obawy, ktére wynikajg z niekorzystnych konsekwencji spotecznych zwigzanych
z hazardem. Historycznie operatorzy loterii i totalizatoréw w Australii byli podmiotami
publicznymi (wtascicielem byto panistwo lub organy panstwowe), ale aktualnie prawie
wszystkie stany i terytoria od tego czasu sprywatyzowaty operatoréw gier hazardowych.
Udzielanie licencji jest prowadzone wytgcznie na podstawie szeregu przepisOw prawnych

i umownych obowigzujgcych w danym stanie i terytorium.

Licencje na prowadzenie kasyna stacjonarnego udzielane sg wytgcznie w niektérych stanach i
terytoriach, przy czym w niektérych z nich wydano wiele licencji (np. w Nowej Potudniowej

Walii, Queensland i Terytorium Pétnocnym).

Majac na wzgledzie gwattowny rozwéj ustug Swiadczonych drogg elektroniczng (w Internecie)
w 2001 r. rzad federalny Australii przyjat ustawe o interaktywnych grach hazardowych, ktéra
zabrania Swiadczenia "interaktywnych" (internetowych) ustug hazardowych z wykorzystaniem
"australijskiego tgcza dla klienta". Organy federalne, w tym policja federalna bada skargi
dotyczace naruszen ustawy i co kwartat sktada raporty z dziatan w zakresie egzekwowania
przepisébw, w tym z wdrazania blokad stron internetowych, ktére zostaty uznane za
naruszajgce postanowienia ww. ustawy. W 2017 r. ustawa o interaktywnych grach
hazardowych zostata zmieniona na skutek doswiadczen i obserwacji, ze istniejgce przepisy
byty nieskuteczne jako $rodek odstraszajgcy nielicencjonowanych operatoréw gier
hazardowych z krajow spoza Australii (hazard on-line offshore) od Swiadczenia ustug dla
mieszkancow Australii. Wprowadzone zmiany podwyzszyty kary, rozszerzyty istniejgce
przestepstwa poprzez wprowadzenie karalnosci pomocnictwa i podzegania, zakazaty
udzielania linii kredytowych przez operatoréw zaktaddw oraz przyznaty organom federalnym
wieksze uprawnienia w zakresie prowadzenia dochodzen i egzekwowania przepiséw, w tym
uprawnienia do wydawania formalnych ostrzezen i zawiadomien o naruszeniu przepiséw.

Ustawa aktualnie zakazuje reklamowania w Australii zabronionych interaktywnych ustug
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hazardowych oraz o ile dany podmiot nie posiada licencji w Australii, regulowanych
interaktywnych ustug hazardowych. Spowodowato to, ze np. udostepnianie Australijczykom
produktow typu kasyno online jest nielegalne zgodnie z federalng (ogdélno-australijskg) ustawg
o interaktywnych grach hazardowych z 2001 r. Mimo tych regulacji, obserwuje sie, ze
zainteresowanie Australijczykdw hazardem online nie zmniejszyto sie, a w przestrzeni
cyfrowej wystepuje znaczna liczba dostawcéw ustug hazardowych reklamujgcych sie
(niezgodnie z prawdg), jako legalnie dziatajgcych w Australii, a majacych siedzibe, poza tym

krajem.
Federalne australijskie prawo dotyczace hazardu online zakazuje pewnych dziatan, takich jak:
a) prowadzenie kasyn internetowych, automatéw i pokera,

b) prowadzenia zaktadéw online, ktére przyjmuja zaktady "in-play" na wydarzenia

sportowe na zywo,

c) prowadzenia ustug bukmacherskich swiadczone bez licencji wydanej przez australijski

stan lub terytorium,
d) prowadzenia loterii btyskawicznych w formie online,

e) udzielania lub utatwiania udzielania kredytéw przez niektérych dostawcow ustug

bukmacherskich online swoim klientom.

Legalno$¢é gier hazardowych online (interaktywnych) nawet w przypadku stwierdzenia ich
legalnosci w swietle ustawy o interaktywnych grach hazardowych z 2001 r. ograniczaé¢ moga
poszczegblne regulacje stanéw i terytoriow, ktére zasadniczo wymagajg uzyskania lub
posiadania stosownych licencji, jezeli podmiot zamierza s$wiadczy¢ te ustugi droga
elektroniczng. Wtasciwy organ panstwowy (Australian Communications and Media Authority,
ACMA) prowadzi w formie elektronicznej rejestr (liste) legalnych stron, na ktérych mozna
uprawiaé hazard on-line oraz rejestr stron zablokowanych swiadczgcych takie ustugi on-line.

Cyberprzestrzen jest nieustannie monitorowana pod tym katem przez ACMA.

Jako podstawowy wniosek wynikajgcy z analizy regulacji australijskich mozna wywies¢ to, ze
pomimo licznych aktéw prawnych regulujgcych funkcjonowanie hazardu, w tym zbioru
praktyk sktadajgcych sie na tzw. polityki odpowiedzialnej gry, gteboko zakorzenione
przywigzanie Australijczykdw do hazardu powigzane z wszechobecnymi urzgdzeniami

umozliwiajgcymi uprawianie gier hazardowych powoduje, ze jest to panstwo, ktére boryka sie
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nieustannie z duzymi problemami wywotanymi przez hazard. Na tle wspodtczesnych regulacji
przyjetych w krajach Unii Europejskiej, rozwigzania australijskie nie chronig wystarczajgco
obywateli przed negatywnymi skutkami uzaleznienia od hazardu, poprzez zwtaszcza zbyt
swobodne regulacje dotyczace lokalizacji oraz liczby urzagdzen i miejsc, w ktédrych moze sie on
odbywac. W zwigzku z tym, w Australii trwa debata oraz stopniowo bedg wdrazane istniejgce
np. w Europie rozwigzania majgce ograniczy¢ te niepozadane skutki, zwtaszcza w przypadku
legalnego hazardu online (planuje sie wprowadzenie krajowego rejestru samowykluczenia,
ujednolicenie przekazu kierowanego przez podmioty $wiadczace ustugi hazardu,
wprowadzenie wysytanych oswiadczen/raportéw o aktywnosci uzytkownika w grach

hazardowych wysytanych drogg elektroniczng).

Dodatkowe szczegétowe wnioski wynikajgce z australijskiego ustawodawstwa w wybranym

zakresie zamieszczono w odpowiedniej tabeli do raportu.

7. Republika Wtoska

Wiochy (Scisle — Republika Wioska) nalezg do krajow o najwyzszych wydatkach na gry
hazardowe. Kraj ten charakteryzuje osobliwy system regulacyjny. Historia wifoskiego
prawodawstwa w zakresie gier hazardowych pokazuje wszystkie niedostatki systemu
regulacyjnego, ktéry nie opiera sie na jednolitym prawodawstwie, ale na rozproszeniu
instrumentow prawnych majacych na celu zwiekszenie rynku gier hazardowych (ze wzgledu
na interes fiskalny). Taki stan rzeczy istnieje w kraju, w ktérym gry hazardowe sg w teorii

zakazane przez konstytucje, choc¢ zakaz ten zostat z tatwoscig ominiety.

Przepisy wiloskie sg rozporoszone, w najwiekszym stopniu koncentrujg sie na zabezpieczeniu
interesu fiskalnego panstwa wtoskiego, co wielokrotnie byto podkreslane w nazwach
wydawanych aktéw prawnych, zwtaszcza w latach trudnych finansowo. We Wioszech hazard
przy uzyciu gotowki wytwarza nawet 4% PKB. Pobor podatkéw zwigzanych z uprawianiem gier
zarezerwowany jest dla  Autonomicznej Administracji Monopole Panstwowe

(L'Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, AAMS).

Wedtug prowadzonych badan, Witochy mogg nawet zajmowaé széste miejsce na Swiecie
w stratach wywotanych przez hazard na osobe. W zakresie ustawodawstwa, model wtoski
wyrdznia sie na tle innych regulacji europejskich z nastepujgcych powoddw. Po pierwsze, ze

wzgledu na brak dedykowanej jednej regulacji ustawowej, lecz bazuje na fragmentarycznym

53 | 163



i niespojnym prawodawstwie, wynikajgcym z diugiej i skomplikowanej listy aktow prawnych
dotyczacych finanséw 