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Wstep

Szanowni Panstwo,

Z przyjemnoscig przekazujemy Panstwu Raport 2023 ,Uzaleznienia w Polsce”. Publikacja zaadresowana
jest do szerokiego grona osob, ktorych praca zawodowa czy naukowa jest zwigzana z obszarem uzaleznien.
Raport po raz pierwszy prezentuje informacje dotyczace konsumpcji napojéow alkoholowych,
rozpowszechnienia uzywania narkotykéw oraz uzaleznien behawioralnych; trzy obszary, ktére
od stycznia 2022 roku staly sie zadaniami Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (KCPU)
utworzonego z Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii (KBPN) oraz Panstwowej Agencji Roz-
wigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA). W raporcie przedstawiono wybrane i bazujace na wyni-
kach badan oraz analiz dane dotyczace ww. problematyki, a takze dziatania podejmowane przez samorza-
dy, ktére od kwietnia 2022 roku wdrozyly nowe, wspdélne gminne programy profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Jednym z zadain gminnych programéw
w zakresie edukacji i profilaktyki jest takze przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralnym. Dlatego tez
w tegorocznym raporcie przedstawiliSmy Panstwu wyniki ankiety KCPU-G1, ktéra zastapita wczesniejsza
ankiete PARPA-G1.

Rok 2022 to dla Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (KCPU) proces integracji
merytorycznej i instytucjonalnej dwoch odrebnych do tej pory agend (KBPN i PARPA), a takze wspieranie
samorzadéw w budowaniu lokalnych strategii dziatan uwzgledniajacych uzaleZnienia behawioralne,
ktérymi do tej pory samorzady sie nie zajmowaty. Nowa instytucja to odejscie od silosowego podejscia do
rozwigzywania probleméw uzaleznien na rzecz wspdlnych zintegrowanych dziatan zaréwno na poziomie
centralnym, jak i lokalnym.

Tegoroczny raport obejmuje m.in. wyniki ostatnich ogélnopolskich badan na reprezentatywnych pro-
bach populacji generalnej z przetomu lat 2018/2019 oraz z 2020 roku, badan na mtodziezy szkolnej z roku
2019 (European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs, ESPAD) oraz 2021 roku realizowanych
przez Fundacje CBOS. Tam, gdzie byto to mozliwe, przedstawiliémy dane dotyczace Polski na tle innych
krajow europejskich, gtéwnie cztonkéw Unii Europejskie;j.

Warto wskaza¢ kilka najistotniejszych zmian i tendencji oméwionych bardziej szczeg6towo w raporcie.

1. W 2022 roku odnotowano spadek spozycia 100% alkoholu w przeliczeniu na jednego mieszkarica
Polski z poziomu 9,73 1 w 2021 roku do 9,37, ijest to poziom najnizszy od 6 lat. Z drugiej jednak
strony od kilku lat widoczna jest wyrazna tendencja zwiekszania sie liczby zgonéw z po-
wodu uzywania alkoholu, osiggajac najwyzsza wartos¢ 14 048 przypadkéw w 2021 roku.

2. Systematycznie od 2002 roku zwieksza sie dostepno$¢ ekonomiczna napojéw alkoholowych;
za Srednie miesieczne wynagrodzenie mozna byto kupi¢ w 2022 roku o blisko 140 % wiecej
butelek piwa o pojemnosci 0,5 1 niz w 2002 roku i ponad 140% wiecej butelek wodki 40%
0 pojemnosci 0,5 1.
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Mimo Ze napoje alkoholowe s3 najbardziej rozpowszechniona substancja psychoaktywna
wsrod mtodziezy szkolnej, po ktérg siegano czesciej niz po papierosy czy narkotyki, to wi-
doczny jest systematyczny trend spadkowy spozywania alkoholu w ciggu ostatnich 30 dni
przez 15-16-latkéw z odsetka 65% w 2003 roku do 47% w 2019 roku (ESPAD).

W odniesieniu do narkotykéw spadt odsetek uczniéw, ktorzy deklarowali ich uzywanie
kiedykolwiek w zyciu z 25% w 2015 roku do 22% w 2019 roku (ESPAD). Dodatkowo,
wyniki badania CBOS z 2021 roku pokazuja od 2016 roku systematyczny trend spadkowy
w zakresie odsetka uczniéw, ktorzy uzywali narkotykéw w ciggu ostatnich 12 miesiecy.
W ostatnich wynikach wskaznik ten utrzymuje sie na poziomiel3%, najwyzsze wartoSci
osiggat w 2003 roku - 24%.

W pomiarach ESPAD w latach 2011-2019 dotyczacych uzywania nowych substancji
psychoaktywnych wsréd mtodziezy szkolnej widoczny jest spadek uzywania kiedykolwiek
w zyciu i w czasie ostatnich 12 miesiecy, a w stosunku do pomiaru z 2015 roku réwniez
w odniesieniu do uzywania NSP w czasie ostatnich 30 dni. Od 2018 roku, kiedy wprowa-
dzono rozwigzania generyczne odnotowujemy zmniejszanie sie liczby zatru¢ z powodu
uzywania NSP. Ostatnie dane z 2022 roku wskazujg na spadek wskaznikoéw zatru¢ z powo-
du NSP do 303 przypadkéw (GIS).

WyraZnie ro$nie liczba samorzadéw podejmujacych sie realizacji programéw rekomen-
dowanych w ramach Systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdro-
wia psychicznego - 624 samorzady w 2020 roku i 1070 samorzadéw w 2022 roku (KCPU-G1).

0d pierwszych edycji badania ,Nastolatki 3.0” obserwowany jest staty wzrost liczby godzin
przeznaczanych przez mtodziez na korzystanie z Internetu. Obecnie nastolatki spedzaja
w sieci Srednio 4 godziny i 50 minut dziennie. W dni wolne od zaje¢ szkolnych czas ten
wydtuza sie $rednio do 6 godzin i 10 minut.

Raz jeszcze zachecam Panstwa do lektury raportu. W naszej ocenie dostarcza on rzetelnych danych

i stanowi warto$ciowg wskazéwke do wykorzystania wynikéw badan w planowaniu dziatann w obszarze

uzaleznien. Mamy nadzieje, ze raport przyczyni sie do upowszechniania obiektywnej wiedzy na temat

omawianych w publikacji zagadnien i bedzie dla Panstwa cennym wsparciem i inspiracjg w realizowanych

zadaniach.

Zachecamy Panstwa do zapoznania sie z nasza strong wwwkcpu.govpl, na ktérej znajdujg sie m.in.

raporty z badan i opracowania statystyczne, a takze zachecamy do obserwowania naszego profilu na
Facebooku, na ktérym na biezaco sg przekazywane informacje o realizowanych przez KCPU projektach

szkoleniowych, badawczych i edukacyjnych, z ktérych mozecie Panstwo korzystac.

dr Piotr Jablonski
Dyrektor Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom



Rozdziat 1. Uzywanie substancji psychoaktywnych w populacji generalnej
i wybranych grupach

Picie alkoholu w populacji generalnej i wybranych grupach

Alkohol jest napojem konsumowanym powszechnie. Od 15 lat spozycie wynosi nie mniej niz 9 1
100% alkoholu w przeliczeniu na jednego mieszkanca'. W 2022 roku w Polsce wypito 9,37 1 i jest
to wyraznie mniej niz rok wczesniej.

Spozycie poszczegdélnych rodzajéow napojow alkoholowych

Wykres 1.1 . R .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W strukturze spozycia prym wiedzie piwo, ktére juz od konca lat 90. XX wieku jest ulubionym
napojem Polakow, a od poczatku lat dwutysiecznych niezmiennie ponad potowa alkoholu wypi-
jana byta w postaci piwa. Wcze$niej wiekszy udziat w strukturze miaty wyroby spirytusowe.

Przyjrzyjmy sie wynikom badania pt. ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce w 2020 roku”, prze-
prowadzonego na reprezentatywnej probie 2000 dorostych respondentéw. Z tego pomiaru wyni-
ka, ze ponad 80% badanych pito w ciggu 12 miesiecy przed badaniem przynajmniej jeden rodzaj
alkoholu. W ciggu ostatnich 12 miesiecy przed badaniem nie pito 19,2% oséb. Rozpowszechnie-
nie abstynencji jest znacznie wyzsze wsrdd kobiet (26,5%) niz mezczyzn (12,6%).

! Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS ,,Dostawy na rynek krajowy oraz spozycie niektorych artykutéw konsumpcyjnych na

1 mieszkanca”. Dane na temat wielko$ci spozycia napojow spirytusowych publikowane sa w przeliczeniu na 100% alkohol. W przypadku
pozostatych rodzajow napojow alkoholowych obliczono ilos¢ 100% alkoholu, przyjmujac zalozenie, iz w jednym litrze:

1. piwa zawartych jest 5,5% alkoholu,

2. wina (miodu pitnego) zawartych jest 12% alkoholu.
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Wykres 1.2 Struktura spozycia napojow alkoholowych (%)

2022 374 [ 54,6
2021 39,1 gz 52,7
2020 38,3 81 53,6
2019 37,8 76 54,6
2018 34,6 I7Z5E 57,9
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Pod wzgledem czestosci picia (dni picia) widoczne sg rowniez réznice pomiedzy kobietami
i mezczyznami. Ogdlnie konsumenci alkoholu pija go srednio przez 73 dni, czyli ponad 2 miesigce
w roku, przy czym najcze$ciej pija piwo (61 dni w roku) i zdecydowanie rzadziej wino czy napoje
spirytusowe (14 dni w roku). Mezczyzni pijg alkohol niemal trzykrotnie czeSciej niz kobiety
(Srednia 106 dni vs 37 dni), przy czym r6znica ta jest gtdwnie zwigzana z czestszym piciem piwa
przez mezczyzn (Srednio 98 dni w roku dla mezczyzn i 21 dni w roku dla kobiet) i ponad dwukrot-
nie czestszym piciem napojéw spirytusowych (20 dni) niz w przypadku kobiet (9 dni). Natomiast,
jesli chodzi o wino, to kobiety pija je niemal dwukrotnie cze$ciej niz mezczyzni (18 dni vs 10 dni).

W obydwu grupach, kobiet i mezczyzn, zauwazalna jest zgodno$¢ kolejnosSci najwazniejszych
motywdéw do picia, cho¢ te motywy nie sg wskazywane jako wyjatkowo czeste (na poziomie
20-30%). Najwazniejsze motywy zwigzane s3 z presja spoteczng (picie podczas uroczystosci oraz
che¢ dopasowania sie) oraz z przyjemnos$cig odczuwang po wypiciu alkoholu (nastréj i uczucie
towarzyszace piciu). Warto jednak zauwazy¢, ze przedstawiciele obu ptci nie pijg po to, aby sie
upi¢ ani ucieczkowo - aby zapomnie¢. Picie jest zwigzane w duzo wiekszym stopniu z zachowania-
mi i rytuatami spotecznymi. Zwraca uwage fakt, ze w grupie najstarszych uczestnikow badania
(65+) motyw ,wtasciwej diety” dotyczy niemal dwukrotnie wiekszego odsetka respondentow
niz w pozostatych grupach wiekowych. Zapewne przekonania tej grupy wiekowej moga wynika¢
z racjonalizowania wtasnej konsumpcji alkoholu, ale takze z zakorzenionych przekonan. Do naj-
rzadziej wskazywanych okoliczno$ci picia naleza: picie na zewnatrz, czyli w parkach, na ulicach.

Jednym z czesciej pojawiajacych sie w dyskursie publicznym probleméw jest picie alkoholu
w matych opakowaniach, tzw. matpki, ktére staly sie symbolem tatwo dostepnego i prostego
do ukrycia alkoholu. W badaniu sprawdzono rozpowszechnienie zakupu i spozywania alkoholu
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w takiej formie. Do zakupu alkoholu w matych opakowaniach przyznaje sie co trzeci badany
(36,4%). Najczesciej kupowany byt jeden rodzaj alkoholu (16,6% respondentéw), najrzadziej
wszystkie trzy rodzaje (7,9%). Czestotliwos¢ konsumpcji alkoholu w matych opakowaniach jest
zwigzana z ptcig w sposéb istotny statystycznie w przypadku napojéw spirytusowych i piwa.
Kobiety kupuja takie rodzaje alkoholu zdecydowanie rzadziej niz mezczyzni. Natomiast nie wi-
da¢ takiego zwigzku w przypadku wina - przedstawiciele obu ptci kupuja go w takich samych
ilosciach, relatywnie najrzadziej. Stosunkowo najczesciej alkohole w matych opakowaniach ku-
puja przedstawiciele najmtodszej grupy respondentéw (18-35 lat), i ten trend utrzymuje sie
niezaleznie od rodzaju alkoholu.

Wedtug wynikéw ostatniej edycji europejskiego badania ESPAD (European School Survey
Project on Alcohol and Other Drugs) z 2019 roku, prowadzonego na reprezentatywnej grupie
mtodziezy szkolnej w wieku 16 lat, odsetek uczniéw w Polsce, ktdrzy pili alkohol w ciggu ostatnich
30 dni, wyniost 47%. W ostatniej edycji badania Polska znalazta sie w samym srodku zestawienia,
razem z Hiszpania, Gruzja i Lotwg, w ktorych to krajach wartosci odnotowane sa takie same, jak
$rednia badania ESPAD, czyli 47%. W poréwnaniu z poprzednig edycja badan ESPAD, wartos¢ ta
nie ulegta zmianie. W perspektywie europejskiej, az w siedmiu panstwach odnotowano wartosci
przekraczajace 60%: Niemcy (65%), Austria (63%), Czechy (63%), Grecja (62%) i Wegry (61%).
Dania, gdzie do uzywania alkoholu w ciggu ostatnich 30 dni przyznato sie 74% badanej mtodziezy,
znalazta sie na czele zestawienia. Na przeciwleglym koncu znalazty sie takie panstwa jak: Litwa
(27%), Norwegia (25%) czy Szwecja (25%), w ktérych to warto$ci konsumpcji oscylujaca w gra-
nicach 25%. Najnizsze wskazniki wérod badanych krajow, odpowiednio 11% i 10%, odnotowano
w Islandii i Kosowie.

Picie alkoholu w ciggu ostatnich 30 dni przez mtodziez w wieku 16 lat
(%) (Badania ESPAD, 2019)

Wykres 1.3
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Zrédto: ESPAD, 2019.
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Patrzac na wskazniki spozywania alkoholu przez miodziez w wieku szkolnym w ciggu ostat-
nich 30 dni, warto zauwazy¢ pozytywna tendencje spadkowg, ktérg obserwujemy od czasu najwyz-
szej odnotowanej wartosci, osiggnietej w 2003 roku. Do tego czasu wskaznik ten miat tenden-
cje wzrostowa, osiggajac w 2003 roku wartos¢ 65%. Od tego czasu odsetek badanych uczniéw
deklarujacych takie spozycie obnizyt sie w latach 2007-2011 o 8 procent i o kolejne 10 procent
w latach 2015-2019 roku. Na uwage zastuguje zauwazalna stabilizacja na poziomie 47% w latach
2015-2019, ktora, co mozna uznac za interesujace, nastgpita po poprzednim okresie stabilizacji
w latach 2007-2011, kiedy to wskaznik utrzymywat sie na poziomie 57%. Interesujaca jest
obserwacja trendu, ktéry odnotowujemy w Polsce w ostatnich latach, w zestawieniu z wynikami
odnotowanymi dla wszystkich panstw biorgcych udziat w badaniu. Mianowicie, wskazniki osig-
gniete w Polsce w ciggu ostatnich trzech edycji badan ESPAD niemal doktadnie odzwierciedlaja
$rednig wyliczong na podstawie wynikéw wszystkich badanych panstw. Wyniki te wskazuja, ze
sytuacje w Polsce mozna uzna¢ w duzej mierze za stabilng w perspektywie regionalne;.

Picie alkoholu w ciggu ostatnich 30 dni przez mtodziez

Wykres 1.4 )
w wieku 16 lat — Trend (ESPAD 1995-2019) (%)
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Zrédto: ESPAD, 1995, 1999, 2003, 2007, 2011, 2015, 2019.

Alkohol a mlodziez

Poczawszy od 1992 roku, w badaniach Fundacji CBOS pt. ,Mtodziez” uczniom ostatnich klas
szkot ponadpodstawowych (licea ogodlnoksztatcace, technika, szkoty branzowe) stawia sie m.in.
pytania o uzywanie narkotykéw i alkoholu. Badania Fundacji CBOS od prawie 20 lat realizowane
sg we wspétpracy z Krajowym Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (dawnym Krajowym Biu-
rem ds. Przeciwdziatania Narkomanii)% Wyniki pomiaréw pozwalaja na $ledzenie dynamiki zmian
zachodzacych od ponad dwéch dekad. Umozliwia to przeanalizowanie zjawiska konsumpcji
substancji psychoaktywnych, zaréwno tych legalnych, jak i nielegalnych, w dtuzszej perspektywie.

> Raporty z badan Fundacji CBOS zamieszczone sa na stronie internetowej KCPU: https://kcpu.gov.pl/statystyki-i-raporty
/raporty-z-badan/
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Badanie byto realizowane wsrdéd uczniéw ostatnich klas szkét ponadpodstawowych - byta to
przede wszystkim grupa wiekowa 18 lat.

Picie alkoholu

W badaniu przeprowadzonym w roku 2021, podobnie jak we wcze$niejszych pomiarach, napoje
alkoholowe okazaty sie najbardziej rozpowszechniona substancja psychoaktywna wsréd mto-
dziezy szkolnej, po ktéra siegano czeSciej niz po papierosy czy narkotyki.

W ciagu miesigca poprzedzajacego badanie w 2021 roku 66% (74% w 2018 roku) uczniéow
przynajmniej raz pito piwo, 62% (tak samo jak w roku 2018) - wodke i inne mocne alkohole,
a 37% (43% w 2018 roku) - wino. W poréwnaniu z poprzednim pomiarem nastapit spadek
wskaznikéw dotyczacych picia piwa oraz wina. Czesto$¢ picia wymienionych trzech grup alkoholi
w poszczegdélnych latach ilustruje ponizsza tabela 1.1.

Tabela 1.1 Czestosc picia piwa, wédki i wina w latach 1992-2021.

Czy w ciagu ostatniego IV 1\'% IV | XII | XII X XI XI XI X X
miesiaca pite(a)$ piwo, ‘92 |94 | '96 |'99 |'03 ‘08 | '10 | ‘13 | ’'16 | ’'18 | ‘21
wino lub wédke? w procentach

Piwo

Ani razu 47 40 31 25 15 22 24 27 28 23 34
1 raz 8 10 11 13 10 10 9 10 13 11 13
2-3 razy 11 18 18 22 22 23 21 23 23 23 22
4-5 razy 7 10 14 14 15 14 15 16 14 15 12
6 razy i wiecej 10 18 23 20 24 25 26 22 21 22 19
Tak, bez podania, ile razy 13 3 2 2 5 3 3 1 0 0 0
Wino

Ani razu 59 59 67 75 44 67 67 65 59 53 63
1 raz 16 17 14 12 12 13 15 17 17 18 15
2-3 razy 11 15 13 7 10 10 11 12 16 17 15
4-5 razy 3 4 3 3 4 3 3 4 5 5 4
6 razy i wiecej 2 4 3 2 4 2 2 2 3 3 3
Tak, bez podania, ile razy 6 1 1 1 2 1 0 0 0 0 0
Wodke

Ani razu 69 53 53 54 29 42 37 33 37 37 39
1 raz 10 18 17 17 17 19 20 21 20 20 17
2-3 razy 7 15 16 16 21 20 22 27 26 23 25
4-5 razy 3 7 6 5 7 8 10 12 10 10 11
6 razy i wiecej 2 5 6 5 6 6 7 7 7 8 9
Tak, bez podania, ile razy 6 2 1 3 2 1 2 1 0 0 0

Zrédto: Badanie Fundacji CBOS oraz KCPU.
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Wykres 1.5 Picie piwa, wina oraz wédki w ciggu ostatniego miesigca

przez badanych uczniow (%)

1992 1994 1996 EEr) 2003 2008 2010 2013 2016 2018 2021

piwo

wino

wodka

Zr6dto: Badanie Fundacji CBOS oraz KCPU.

Upijanie si¢

Z ostatniego sondazu Fundacji CBOS z 2021 roku wynika, Ze co najmniej raz w ciggu miesigca
przed badaniem upito sie 43% uczniéw (w 2018 roku - 44%). Odsetek badanych, ktérym zdarzyto
sie to co najmniej trzykrotnie, wyniost 13% (tyle samo co w 2018 roku). Do upicia sie czesciej
przyznawali sie chtopcy (47%) niz dziewczeta (39%). W roku 2021 upijanie sie najczesciej dekla-
rowali uczniowie szkét branzowych (54%). Widoczne jest zréznicowanie w zalezno$ci od statusu
ucznia. Upijato sie wiecej uczniéw stabych (dwojkowych i tréjkowych - 50%) niz tych z lepszymi
ocenami (czwérkowi - 39%, pigtkowi i szoéstkowi - 31%). W ostatnim badaniu nie stwierdzono
zwigzku miedzy wyksztatceniem rodzicéw a upijaniem sie ich dzieci.

W grupie mtodziezy z rodzin ubozszych w ciggu miesigca przed badaniem upito sie 47%
uczniéw, natomiast wéréd badanych deklarujgcych Srednig i dobrg sytuacje materialng - 42%.
Biorac pod uwage miejsce zamieszkania, najwieksze odsetki odnotowano w miastach liczacych
powyzej 500 000 mieszkancéw - 54%. Na opisywane zachowania wptyw majg postawy religijne
mtodziezy. Wéro6d badanych, ktérzy uczestnicza w praktykach religijnych raz w tygodniu, w mie-
sigcu poprzedzajacym sondaz upito sie 35%, a w grupie os6b w ogéle w nich nieuczestniczacych
- 46%.

Ponadto w badaniu zapytano uczniéw, ktérym oferowano substancje psychoaktywne, jakie
to byty substancje. W ciggu roku poprzedzajacego ostatni sondaz najwiecej badanych miato
propozycje dotyczace napojow alkoholowych, a zwtaszcza piwa - 82% (w 2018 roku 85%). Warto
przypomnie¢, Ze mtodziez biorgca udziat w badaniu byta w zdecydowanej wiekszosci petnolet-
nia. Sposréd substancji nielegalnych najczesciej oferowana byta marihuana lub haszysz (35%).
W ostatnim pomiarze nie odnotowano wzrostu odsetka os6b, ktérym proponowano uzywanie sub-
stancji psychoaktywnych. Tylko w przypadku kilku substancji sposréd 15 odsetki utrzymaty sie
na tym samym poziomie (leki uspokajajace i nasenne, kokaina/crack, substancje halucynogenne,
poppersy).
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Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy proponowano Ci ktérakolwiek z nastepujacych

Tabela 1.2 N . I .. :
substancji, niezaleznie od tego, czy skorzystate(a)s z tej propozycji czy nie?
2010 2013 2016 2018 2021
Substancje
sychoaktywne
psy yw Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie
w procentach
Piwo 92 8 90 10 88 12 85 14 82 17
Wéodka 87 13 86 14 82 18 79 20 76 24
Wino 70 29 75 25 75 25 74 25 71 28
fl’larih“ana' 34 65 40 60 37 63 B 61 35 65
aszysz

,Dopalacze”,

nowe substancje 16 84 5 95 3 97 4 95 2 97
psychoaktywne

Amfetamina 9 90 9 91 7 93 8 91 6 93
Ecstasy 6 94 4 96 5 96 7 92 4 95
_ddmEpEEE | 95 5 95 4 96 6 93 6 93
1 nasenne

Kokaina 5 95

3 97 4 97 4 94 4 96

Crack 3 97

Sl 4 9% 3 97 3 97 3 96 1 98
anaboliczne

LSD lub

inny srodek 4 96

halucynogenny 5 95 5 95 6 92 6 94
Grzyby 5 95

halucynogenne

Poppersy 2 97 2 98 2 98 2 97 2 97
Heroina 2 97 2 98 2 99 3 96 2 97
Sl e, 2 98 2 98 1 99 2 97 1 98
tzw. kompot

Dekstrometorfan 2 98 1 99 2 99 2 97 1 98

Zrédto: Badanie Fundacji CBOS oraz KCPU.

Uzywanie narkotykow wsrod populacji generalnej, mlodych dorostych oraz mlodziezy

Jednym z podstawowych zrédet danych empirycznych o skali uzywania narkotykéw sa repre-
zentatywne ogoélnopolskie badania w populacji generalnej. Badania te wskazuja, ze odsetek oséb
spozywajacych napoje alkoholowe znaczaco przewyzsza odsetek os6b uzywajacych narkotykéw;
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jest to tendencja, ktéra mozna zaobserwowac zaréwno w Polsce, jak i we wszystkich innych
badanych krajach europejskich. Dane z ogélnopolskich badan przeprowadzonych w latach 2018-
-2019 wskazujg, ze odsetek osob, ktére miaty kontakt z narkotykami w ciggu ostatniego roku
w Polsce jest prawie pietnastokrotnie nizszy od odsetka os6b majacych kontakt z alkoholem.
Uzywanie alkoholu w ciggu ostatniego roku odnotowano w Polsce na poziomie 79,9% (badanie
z 2018 roku), podczas gdy w przypadku narkotykéw odsetek wyniést 5,4% (dane dla oséb
w wieku 15-64 lata). Infografika 1.1 przedstawia te dane réwniez dla innych krajow europejskich.
W 17 z nich zarejestrowano wyzsze wskazniki uzywania nielegalnych substancji psychoaktyw-
nych niz w Polsce. NajwyzZsze rozpowszechnienie uzywania narkotykéw odnotowano w Hiszpanii
(13,5% w 2022 roku), Holandii 13% (2021), Francji 11,5% (2017) i Chorwacji 11,2% (2019). Sa
to kraje, gdzie dane dotyczace uzywania narkotykéw w ciggu ostatniego roku wskazuja, ze jest
ono co najmniej dwa razy wyzsze niz w Polsce. Natomiast najnizszy odsetek rozpowszechnienia
uzywania odnotowano na Wegrzech (2% w 2019 roku) oraz w Grecji (2,9% w 2015), gdzie mniej
niz 3% badanej grupy miato kontakt z jakimkolwiek narkotykiem.

Uzywanie narkotykow Uzywanie alkoholu
Infografika 1.1 W ciggu ostatniego roku przez osoby w ciggu ostatniego roku przez osoby

w grupie wiekowej 15-64 lata (%) w grupie wiekowej 15-64 lata (%)

Austria (2020) I 85,3
Belgia (2008) I 82,1

Austria (2015) I 6,7 Butgaria (2020) I 74,3
Belgia (2018) I 8,8 Chorwacja (2019) I 83,3
Bufgaria (2020) NN 3,1 Cypr (2019) I 74,4
Chorwacja (2019) I 11,2 Czechy (2012) I 84,0
Cypr (2019) S 41 Estonia (2018) I 85,4
Czechy (2021) I 9,7 Finlandia (2018) I 84,4
Dania (2021) I 7,1 Francja (2014) I 85,8
Estonia (2018) I 7,0 Grecja (2015) I 92,0
Finlandia (2018) I 87 Hiszpania (2022) I 76,4
Francja (2017) I 11,5 Holandia (2019) I 79,1
Grecja (2015) N 2,9 135 Irlandia (2019) I 77,7
Hiszpania (2022) —— Litwa (2021) I 844
Holandia (2021) — Luksemburg (2019) I 81,3
Irlandia (2019) I 9,0 13,0 totwa (2020) I 77,1
Litwa (2021) I 4,5 Malta (2013) I 70,6
Luksemburg (2019) I 5,7 Niemcy (2021) I 84,7
totwa (2020) N 4,5 Norwegia (2021) I 83,3
Niemcy (2021) I 93 Polska (2018) NN 79,9
Polska (2018) NG 54 Portugalia (2016) I 59,4
Portugalia (2016) N 54 Rumunia (2019) . 60,1
Rumunia (2019) I 6,7 Stowacja (2019) I 73,2
Stowacja (2019) N 55 Stowenia (2018) I 80,2
Stowenia (2018) N 6,3 Szwecja (2021) I 85,3
Szwecja (2021) [N 3,9 Turcja (2017) [N 12,7
Wegry (2019) IS 2,0 Wegry (2019) I 70,4
Wiochy (2017) . 10,6 Wiochy (2017) . 83,7
0 2 4 6 8 10 12 14 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédto: Biuletyn Statystyczny EMCDDA, 2023.

Grupa wiekowg, ktdéra jest czesto brana pod uwage w prowadzeniu dzialan z zakresu
przeciwdziatania narkomanii, s3 osoby w wieku 15-34 lata, czyli mtodzi dorosli. W przypadku
tej grupy rozpowszechnienie uzywania narkotykéw w ciggu ostatniego roku jest niemal dwu-
krotnie wyzsze niz w catej populacji (15-64 lata, stan na rok 2018). W krajach z najwyzszymi
wskaznikami, czyli w Hiszpanii (23,3% w 2022 roku), Holandii (22,9% w 2021 roku) oraz we Fran-
cji (22,6% w 2017 roku) jest to co pigta osoba. W Polsce odsetek os6b uzywajgcych narkotykéw
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w wieku 15-34 lata wyniést 10,4% (2018), mimo to Polska nadal znajduje sie w grupie krajow
o nizszych wskaznikach. Tak jak w przypadku populacji generalnej, najnizsze wskazniki ponow-
nie zaraportowano na Wegrzech (4,1% w 2019 roku) oraz w Grecji (4,8% w 2015 roku) (Infografi-
ka 1.2). Dodatkowo warto zauwazy¢, ze podobna dysproporcja pomiedzy populacja generalng
a mtodymi dorostymi utrzymuje sie nawet w przypadku danych obejmujacych uzycie narkotykow
w ciggu ostatnich 30 dni. Poréwnanie wynikéw pomiedzy krajami przedstawia infografika 1.3.

Uzywanie narkotykéw w ciggu ostatniego roku przez osoby

Infografika 1.2

w grupie wiekowej 15-34 lata (%)

Austria (2015)

Belgia (2018)
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Zrédto: Biuletyn Statystyczny EMCDDA, 2023.

Infografika 1.3

Uzywanie narkotykow

w ciggu ostatnich 30 dni przez osoby
w grupie wiekowej 15-64 lata (%)

Niemcy (2021)
Polska (2018)
Portugalia (2016)
Rumunia (2019)
Stowacja (2019)
Stowenia (2018)
Szwecja (2021)
Wegry (2019)
Wtochy (2017)

Wik Brytania (2018)

Uzywanie alkoholu
w ciggu ostatnich 30 dni przez osoby

Austria (2015)
Belgia (2018)
Butgaria (2020)
Chorwacja (2019)
Cypr (2019)
Czechy (2021)
Dania (2021)
Estonia (2018)
Finlandia (2018)
Grecja (2015)
Hiszpania (2022)
Holandia (2021)
Irlandia (2019)
Litwa (2021)
Luksemburg (2019)
totwa (2020)
Niemcy (2021)
Polska (2018)
Portugalia (2016)
Rumunia (2019)
Stowacja (2019)
Stowenia (2018)
Szwecja (2021)
Wegry (2019)
Wtochy (2017)

I 2,7 Austria (2015)
I S5 Belgia (2018)
s 14 Butgaria (2020)
[ ] Chorwacja (2019)
I 23 Cypr (2019)
I 29 Czechy (2021)
e 33 Dania (2021)
s 25 Estonia (2018)
. 3,7 Finlandia (2018)
13 Grecja (2015)

I 10,9
——— 7,9
I a9

Hiszpania (2022)
Holandia (2021)
Irlandia (2019)

. 16 Litwa (2021)
I 25 Luksemburg (2019)
I 27 totwa (2020)
I 48 Niemey (2021)
I 3,0 Polska (2018)

. 4,4
— 42

Portugalia (2016)
Rumunia (2019)

I 31 Stowacja (2019)
I 32 Stowenia (2018)
e 14 Szwecja (2021)
11 Wegry (2019)

I 5,6 Wiochy (2017)

0 2 4 6 8 10 12

Zrédto: Biuletyn Statystyczny EMCDDA, 2023.

w grupie wiekowej 15-34 lata (%)
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Mtodziez w wieku szkolnym jest drugg z grup wiekowych, ktéra konsekwentnie skupia
uwage w badaniach populacyjnych, ze wzgledu na jej priorytetowe znaczenie w zakresie dzia-
tan profilaktycznych. Wyniki badan na $wiecie wskazujg, Ze poziom uzywania substancji psy-
choaktywnych wéréd mtodych ludzi jest na wyzszym poziomie niz wsréd populacji generalne;j,
a zwlaszcza w poréwnaniu ze starszymi kohortami (UNODC, World Drug Report 2022, s. 25). Ze
wzgledu na zwiekszone ryzyko uzywania narkotykéw w tej grupie wiekowej, monitorowanie ich
uzywania przez mtodziez jest jednym z kluczowych obszaréw w prowadzonych badaniach. Dwa
z najwazniejszych badan przeprowadzonych na tej grupie w ostatnich latach - badania CBOS
z 2021 roku (Infografika 1.4) oraz miedzynarodowe badania ESPAD przeprowadzone w 2019 roku
(Infografika 1.5) pozwalajg zobrazowac skale uzywania narkotykéw w tej grupie demograficzne;.

Uzywanie narkotykow w ciggu roku przed badaniem (%)
badanie Fundacji CBOS oraz KCPU

Infografika 1.4

1992 1994 1996 1999 2003 2008 2010 2013 2016 2018 2021

Zrédto: Badania statutowe CBOS: 1992, 1994, 1996; badanie IPiN 1999; badania KBPN 2003-2021

Infografika 1.5 Uzywanie narkotykéw kiedykolwiek w zyciu wsréd uczniéw w wieku 16 lat (%)

Austria
Butgaria
Chorwacja
Czarnogora
Finlandia
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Islandia
Kosowo
Litwa
Norwegia
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Wyspy Owcze
Srednia

Macedonia Pin.

Zrédto: ESPAD, 2019.
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Wedtug badan ESPAD z 2019 roku, odsetek ucznidow, ktérzy deklarowali uzywanie narkotykow
kiedykolwiek w zyciu, wynidst 21%. Oznacza to niewielki spadek w poréwnaniu z poprzednim
badaniem ESPAD z 2015 roku, gdzie tenze odsetek wynidst 25%. W skali catego kraju powszechnos¢
uzywania narkotykéw w tej grupie demograficznej przewyzsza warto$¢ odnotowana w populacji
generalnej (16,1% w 2018 roku) i jest bardziej zblizona do wartos$ci deklarowanej przez mtodych
dorostych (23,3% w 2018 roku).

Mimo ze wynik ten plasuje Polske powyzej $redniej badania ESPAD (17%), jest on nizszy niz
w krajach sasiadujacych z Polska: Niemcy - 22%, Czechy - 29%, Stowacja - 25% oraz Litwa - 19%.
Wyjatkiem jest Ukraina, gdzie wynik - 8,6% - znajduje sie ponizej $redniej krajow ujetych w ba-
daniu. Dodatkowo, wyniki badania CBOS z 2021 roku (Infografika 1.4) pozwalajg na oszacowanie
wskaznika aktualnego uzywania narkotykéw wsrdd polskich uczniéw. W latach 1992-2003
odnotowano systematyczny wzrost uzywania narkotykéw wsréd mtodziezy szkolnej w okresie
ostatnich 12 miesiecy. Trend ten osiggnat swdj punkt kulminacyjny w 2003 roku z najwyzszym
do tej pory odnotowanym odsetkiem 24%. Na przestrzeni nastepnych lat wskaZnik ten oscylowat
w granicach 16%; od 2016 roku obserwujemy tendencje spadkowa. Warto$¢ odnotowana w osta-
tnim badaniu CBOS z 2021 wyniosta 13%.

W oparciu o badania mozna stwierdzi¢, ze ze wszystkich narkotykéw najbardziej rozpo-
wszechnione jest uzywanie marihuany i haszyszu. Wedtug ostatniego badania przeprowadzone-
go przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii (obecnie KCPU) i Kantar Polska z 2018
roku, w populacji generalnej marihuana byta najczesciej uzywanym narkotykiem z odsetkiem
12,1%. Do jej zazywania kiedykolwiek w zyciu przyznato sie 19,1% badanych w wieku 15-34 lata,
natomiast w catej badanej populacji (15-64 lata) wyzszy odsetek odnotowano wsréd mezczyzn

- 16,4% niz wsrod kobiet - 7,7%. Najwyzsza skale uzycia marihuany lub haszyszu zaobserwowano
wsréd mtodziezy w wieku szkolnym. Badania ESPAD wskazujg, Ze 21% uczniow w grupie wiekowej
16-17 lat (21,4% wsrdd gimnazjalistow oraz 37,2% ws$rod uczniéw szkét ponadgimnazjalnych) za-
deklarowato uzycie konopi indyjskich kiedykolwiek w zZyciu (Srednia europejska: 16%), z czego
wyzszy odsetek odnotowano wsrdd chtopcéw - 15% niz wsréd dziewczat - 11%. Analizujgc
uzywanie marihuany lub haszyszu w ciggu ostatniego miesigca wsréd mieszkancéw Polski,
odnotowujemy 2% badanych uzywajacych tej substancji (15-64 lata). Jednakze w mtodszych
grupach wiekowych (15-24 lata) odsetek ten jest o wiele wyzszy, bo wynosi 4,4% oraz 3,9% dla
grupy badanych w wieku 25-34 lata. W przypadku uzywania aktualnego przez mtodych dorostych
uzycie w ciggu ostatniego roku zadeklarowato 7,8% badanych, co jest wynikiem dwa razy wyzszym
od populacji generalnej, gdzie odsetek ten wyniost 3,8%.

Wedtug badan CBOS z 2021 roku, do zazywania marihuany lub haszyszu kiedykolwiek w zyciu
przyznato sie 36,2% ucznidw ostatnich klas szkét ponadpodstawowych. Wskazuje to na utrzymu-
jacy sie trend spadkowy od czasu rekordowego wyniku w 2016 roku, gdy do eksperymentowania
z marihuang przyznato sie 42% badanych. Podobne wskazniki mozna réwniez zaobserwowacé
wsrod aktualnych uzytkownikéw (uzycie w ciggu ostatniego roku) - 19,4% (spadek o 0,8%
od 2018 roku i 3,6% od 2013 roku). Jednocze$nie warto odnotowa¢ wzrost odsetka uczniow
uzywajacych marihuane i haszysz biezaco (z ang. current use), czyli w ciggu ostatnich 30 dni, do
stanu zblizonego do tego z 2016 roku (9,9% w 2016 roku, 9,8% w 2021 roku).

Wszystkie wyniki z tego badania zestawione sg w tabeli 1.3.
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Uzywanie marihuany w ciggu Uzywanie marihuany w ciggu

Infografika 1.6 ostatniego roku przez osoby ostatniego roku przez osoby
w grupie wiekowej 15-34 lata (%) w grupie wiekowej 15-64 lata (%)

Austria (2020) I 6,3

Austria (2020) I 111 Belgia (2018) I 7,0
Belgia (2018) I 13,6 Bufgaria (2020) N 2,4
Butgaria (2020) NN 5,9 Chorwacja (2019) I 10,2
Chorwacja (2019) I 20,3 Cypr (2019) I 4,0
Cypr (2019) I 81 Czechy (2020) I 11,1
Czechy (2021) I 16,1 Dania (2021) I 6,3
Dania (2021) I 12,0 Estonia (2018) N 6,6
Estonia (2018) N 16,6 Finlandia (2018) I 8,2
Finlandia (2018) I 15,5 Francja (2017) I 11,0
Francja (2021) I 19,2 Grecja (2015) NN 2,8
Grecja (2015) NN 4,5 Hiszpania (2020) I 10,5
Hiszpania (2022) I 19,1 Holandia (2020) I 10,1
Holandia (2021) I 19,2 Irlandia (2019) I 7,1
Irlandia (20195) IS 13,8 Litwa (2016) S 2,7
Litwa (2021) S 88 Luksemburg (2019) I 5,4
Luksemburg (2019) I 12,0 totwa (2020) IS 39
totwa (2020) N 82 Malta (2013) Wl 0,9
Niemcy (2021) I 17,2 Niemcy (2018) I 7,1
Norwegia (2021) IS 93 Norwegia (2020) I 43
Polska (2018) NN 7,8 Polska (2018) INEEEEGEGEGEGEGEGN 33
Portugalia (2016) N 8,0 Portugalia (2016) IS 5,1
Rumunia (2019) NN 6,0 Rumunia (2019) NN 35
Stowacja (2019) N 7,7 Stowacja (2019) N 3,8
Stowenia (2018) I 12,3 Stowenia (2018) I 5,9
Szwecja (2021) NN 65 Szwecja (2020) N 38
Turcja (2017) WM 1,8 Turcja (2017) 1,1
Wegry (2019) SN 34 Wegry (2019) W 13
Wiochy (2017) I 20,9 Wiochy (2017) I 10,2
0 5 10 15 20 25 0 2 4 6 8 10 12

Zrédto: Biuletyn statystyczny EMCDDA, 2023.

Uzywanie marihuany lub haszyszu wsréd uczniéw ostatnich klas dziennych

Tabela 1.3
szkot ponadpodstawowych (grupa wiekowa 17-18 lat) (%)

Ddpopced 2008 2010 2013 2016 2018 2021
badanych
LSS L3 30,5% 35,7% 40,2% 42,0% 37,5% 36,2%
W Zyciu
Pl doulestathich 16,4% 18,0% 23,0% 21,0% 20,2% 19,4%
12 miesiecy
Lo SCR I st e 7,3% 7,7% 9,0% 9,9% 9,3% 9,8%
30 dni
Nie, nigdy 69,1% 63,0% 59,3% 57,2% 61,1% 63,0%

Zrodto: Badania CBOS i KBPN, ,Mtodziez 2021”.

Z wprowadzeniem nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
oraz nowelizacji ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych uregulowano sposéb dystrybucji
oraz wydawania recept na wyroby konopne z przeznaczeniem medycznym.
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W celu zbadania wptywu tych zmian legislacyjnych na spoteczenstwo, w ramach ostatniego ba-
dania CBOS zapytano o stosunek mtodziezy do uzywania konopi w celach medycznych (Infografi-
ka 1.7). W badaniu z 2021 roku najwyzszy odsetek uczniéw (23,3%) opowiedziat sie za opcja,
ktéra przewiduje mozliwos¢ stosowania oraz uprawy konopi na potrzeby medyczne bez specjal-
nych zezwolen. W poréwnaniu z badaniami z 2018 roku zanotowano wzrost o 8 procent. Nato-
miast najwyzszy spadek wzgledem 2018 - o0 8,1% - zaobserwowano w odniesieniu do mozliwo-
$ci stosowania konopi w celach medycznych, ale wylacznie w ramach terapii eksperymentalnej,
pod $cistym nadzorem lekarzy. Jednakze warto podkresli¢, ze pomimo spadku, poparcie dla tego
rozwigzania jest bardzo podobne do tego, ktére zaktada mozliwo$¢ uzycia oraz uprawy konopi
bez specjalnych zezwolen.. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na wzrost z 11,7% do 17,4% odsetka
uczniow, ktérzy nie mieli zdania na ten temat.

Infografika 1.7 Opinie na temat uzywania konopi w celach leczniczych

(Poréwnanie wynikéw badan CBOS z 2018 i 2021)
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Zrédto: Badania Fundacji CBOS i KCPU.

Rozdziat 2. Problemy zdrowotne zwiazane z uzywaniem substancji psychoaktywnych

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje sie na trzecim miejscu wsréd
czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji, a z jego spozywaniem wigze sie ponad 200 rodzajéw
choréb i urazéw!. Choroby wystepujgce na tle uzywania alkoholu to przede wszystkim: ura-
zy, zaburzenia umystowe i psychiczne, niektére nowotwory, zaburzenia zotadkowo-jelitowe,

I Zrodto: Swiatowa Organizacja Zdrowia, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/alcohol.
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choroby uktadu sercowo-naczyniowego, zaburzenia immunologiczne, choroby uktadu kostno-
-szkieletowego, dysfunkcje uktadu rozrodczego i szkody prenatalne. Corocznie z przyczyn
bezposrednio i posrednio zwigzanych ze spozywaniem alkoholu umiera w Polsce kilkanascie
tysiecy osob. Od kilku lat widoczna jest wyrazna tendencja zwiekszania sie liczby zgonéw
z tego powodu. W 2021 roku w odniesieniu do poprzedniego roku o ponad 40% zwiekszyta
sie liczba zgonéw z powodu zatru¢ alkoholem, a o 5% choréb watroby. W przypadku zgonéw
z powodu zaburzen psychicznych zwigzanych z uzywaniem alkoholu zanotowano zatrzymanie
sie widocznej przez 4 lata tendencji wzrostowej w tym wskazniku. W 2021 roku liczba zgondéw
z powodu alkoholu osiggneta najwyzszg warto$¢ 14 048 przypadkéow.

Wykres 2.1 Zgony spowodowane piciem alkoholu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Liczba zgonéw z powodu narkotykéw jest o wiele mniejsza niz w przypadku alkoholu. Warto
zwroci¢ uwage, ze nie odnotowujemy duzej liczby zgonéw spowodowanych bezposrednio
przedawkowaniem narkotykdw. Wedtug ostatnich danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z 2021 roku w Polsce zarejestrowano 289 zgonoéw, ktérych przyczyna byty narkotyki, jest to
0 60 przypadkéw wiecej niz w poprzednim roku. Dane pokazujg, ze ofiarami $miertelnych prze-
dawkowan w naszym kraju sa przede wszystkim mezczyzni (63% przypadkéw w 2021 roku).
Krajowa definicje zgonéw tworza nastepujace kody: ICD-10: F11-12, F14-16, F19, X42, X62, Y12,
X44,X64,Y14.

Sytuacja dotyczaca zgonéw z powodu narkotykéw jest w Polsce mocno zréznicowana.
Najwyzsze liczby zgonéw wystepuja w wojewddztwie: mazowieckim (63). W 2021 roku nastapit
ponad dwukrotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2020: 29 przypadkéw. Na drugim miejscu
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odnotowujemy $laskie: 58 przypadkéw (zmniejszenie z 58 w 2020 roku), a na trzeciej pozycji
jest wojewddztwo pomorskie (wzrost o 11 przypadkéw). Analizujac wskaznik na 100 tysiecy
0s6b, najwieksza warto$¢ odnotowano w wojewddztwie pomorskim (1,36), slaskim (1,29) oraz
mazowieckim (1,16).

Zgony z powodu narkotykéw — kody ICD-10, F11-12, F14-16, F19, X42,
X62, Y12, X44, X64, Y14

Wykres 2.2
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Do poréwnan miedzy krajami wykorzystano dane EMCDDA dotyczace zgonéw z powodu
narkotykdéw. Najwyzsze wskazniki bezposrednich zgonéw z powodu przedawkowania narkotykow
w Europie odnotowano w Finlandii - 52 osoby na milion mieszkancéw (w liczbach bezwzglednych
287 0s6b w 2021 roku) oraz w Irlandii - 45 0s6b na milion mieszkancow (235 oséb w 2017 roku).

Warto zwrdci¢ uwage, ze Miedzynarodowa Agencja ds. Badan nad Nowotworami plasuje alko-
hol etylowy wsrod czynnikéw najwyzszego ryzyka dziatania kancerogennego. Alkohol zwieksza
ryzyko zachorowania na przynajmniej kilka rodzajéw nowotworu, w tym: raka jamy ustnej, raka
watroby, raka krtani, raka przetyku, raka piersi, raka gardta, raka jelita grubego oraz raka okrezni-
cy. Jak odnotowano, spozywanie tylko jednej porcji standardowej alkoholu dziennie, czyli do 10 g
100% alkoholu etylowego, moze przyczynia¢ sie do rozwoju nowotworu. Warto pamietad, Ze nie
rodzaj alkoholu, a jego ilo$¢, wptywa na ryzyko zachorowania na raka. Zgodnie z danymi zebrany-
mi przez WHO, w 2020 roku najpowszechniej wystepujacymi nowotworami w Polsce, biorac pod
uwage obie picie i wszystkie grupy wiekowe, byt rak: ptuc, jelita grubego, piersi i prostaty. Wedtug
prognoz Krajowego Rejestru Nowotwordw do 2025 roku nastgpi wzrost liczby zachorowan wsréd
kobiet 0 25,1% (do 99,5 tys.) i 0 13,9% wsrdéd mezczyzn (do 90,4 tys.). W ramach Europejskie-
go Kodeksu Walki z Rakiem powstata lista wskazéwek profilaktycznych, ktoérych stosowanie
w codziennym zyciu wpisuje sie w profilaktyke zdrowotna. W dokumencie ,12 sposob6éw na
zdrowie” wskazano dziatania, ktére ograniczaja ryzyko zachorowania na raka (https://www.
cancer.eu/wp-content/uploads/2018/01/ecac_pl.pdf).
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Tabela 2.1 Liczba zgonéw spowodowanych narkotykami w Unii Europejskiej, Norwegii i Turcji

Rok Liczba zgonow | Liczba przypadkow
na milion oséb
Austria 2021 235 26,2
Belgia 2019 168 14,3
Butgaria 2021 20 2,8
Chorwacja 2021 77 18,6
Cypr 2021 10 8,2
Czechy 2021 64 6,1
Dania 2020 197 33,8
Estonia 2021 39 294
Finlandia 2021 287 51,9
Francja 2017 417 6,2
Niemcy 2021 1826 22,0
Grecja 2019 230 22,0
Wegry 2021 42 4,3
Irlandia 2017 235 45,0
Wtochy 2021 293 5,0
Lotwa 2021 17 8,7
Litwa 2021 62 22,1
Luksemburg 2021 5 7,6
Malta 2021 5 9,6
Holandia 2021 298 17,1
Norwegia 2021 241 43,9
Polska 2021 289 6,1
Portugalia 2020 63 6,1
Rumunia 2021 30 1,6
Stowacja 2021 28 51
Stowenia 2021 65 30,8
Hiszpania 2020 774 16,0
Szwecja 2021 450 43,6
Turcja 2021 270 3,3

Zrédto: Biuletyn Statystyczny EMCDDA 2023.
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Zakazenia wSrod osob uzywajacych narkotykow w iniekcjach

Jednym z najpowazniejszych probleméw zdrowotnych zwigzanych z narkotykami sg choroby
zakazne. Ogo6lnopolskie dane o zgltoszonych do Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych zakazeniach
HIV i zachorowaniach na AIDS, w tym takze w zwigzku z uzywaniem narkotykéw, sg udostepniane
przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny. W 2021 roku roz-
poznano 2050 takich zakazen HIV, w tym 30 przypadkow wsrdd iniekcyjnych uzytkownikéw nar-
kotykéw (Infografika 2.1). Najnowsze dane wskazuja na ponad dwukrotny wzrost liczby nowych

Infografika 2.1 Zakazenia HIV oraz redukcja szkéd
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Liczba programéw, miast z programami wymiany igiet i strzykawek oraz odbiorcow

Liczba odbiorcéw programéw

Liczba programéw Liczba miast Y T e

2002 21 23

2003 19 21

2004 16 15 4614
2005 16 15 5091
2006 15 12 4002
2007 15 12 3228
2008 13 11 3101
2009 13 10 3100
2010 10 8 2022
2011 12 9 2111
2012 12 10 1628
2013 13 10 1655
2014 13 12 1465
2015 12 11 1359
2016 12 12 1505
2017 12 11 1726
2018 14 12 2165
2019 13 12 2566
2020 13 12 2475
2021 11 9 1981
2022 11 10 4614

Zrédto: Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego NIH - Panstwowy Instytut Badawczy
(Zaktad Epidemiologii Chor6b Zakaznych i Nadzoru) wedtug daty wykrycia, zgtoszony do 9 lipca 2023 r.
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przypadkéw zakazen HIV, zwigzanych z iniekcyjnym uzywaniem narkotykéw, z 14 przypadkéw
w 2021 roku do 30 przypadkéw w 2022 roku.

W ramach analizy wptywu pandemii na problem narkotykéw i narkomanii uwzgledniono
badanie Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego Panstwowego Zaktadu Higieny - Pafistwowy
Instytut Badawczy (NIZP PZH-PIB)!. Zostaty one przeprowadzone na zlecenie KCPU, na prosbe
ktérego dodano badania dotyczace rozpowszechnienia wirusa SARS-CoV-2 wérdéd badanych oséb.
Badanie przekrojowe wsréd iniekcyjnych uzytkownikéw narkotykéw zostato przeprowadzone
w Chorzowie, Warszawie i we Wroctawiu. Obejmowato ono szybkie testy na obecno$¢ markerow
zakazenia HIV (anty-HIV), HCV (anty-HCV), Treponema Pallidum (1gG/IgM), SARS-CoV-2 (IgG/
IgM) oraz wywiad kwestionariuszowy. Rekrutacje os6b do badania przeprowadzono za pomoca
metody Respondent Driven Sampling (RDS). W badaniu wziety udziat osoby, ktore ukonczyty 18 lat
oraz przyjety cho¢ raz w zyciu substancje psychoaktywna w iniekcji (dozylnie, domie$niowo i/lub
podskornie). Realizacja badania trwata od lutego do marca 2021 roku. Blisko trzy czwarte bada-
nych stanowili mezczyZni. Najwieksza grupe stanowity osoby w wieku 35 i wiecej lat. Wiekszo$¢
uczestnikow badania to osoby, ktdre przyjety narkotyki iniekcyjnie w ciggu ostatniego roku
przed badaniem (74,5%) (n=150). Wyniki badania pokazaty na zréznicowanie w przyjmowaniu
substancji psychoaktywnych w poszczegélnych miastach.

W Chorzowie w iniekcji najczesciej przyjmowana byta morfina (76,9%). W Warszawie (50%)
i we Wroctawiu (82,5%) heroina. W badaniu wzieli udziat klienci programéw wymiany sprzetu
do iniekcji oraz osoby na terapii substytucyjnej. Wedtug omawianego badania, rozpowszechnienie
zakazen HIV, bazujace na wynikach szybkich testow i oszacowaniu, w populacji wyniosto 8,0%,
pozostajac na podobnym poziomie w poréwnaniu z wynikami badania z 2017 roku.

Rozpowszechnienie zakazen HCV, bazujgce na wynikach szybkich testéw i estymacji towa-
rzyszacej metodzie RDS, wyniosto w populacji 31,2%, pozostajac na zblizonym, cho¢ wyzszym
poziomie w poréwnaniu z rokiem 2017. Rozpowszechnienie przeciwciata IgM/IgG przeciwko
SARS-CoV-2 w badanej prébie wyniosto 2,8%, natomiast dzieki metodzie RDS zostato ocenione
w populacji na 1,6%. Wnioskiem z przedstawionych badan, wedtug autorek z NIZP PZH-PIB,
jest intensyfikacja szczepienia przeciw COVID-19 w tej populacji, by zmniejszy¢ ryzyko ciezkich
powiktan w grupie osob przyjmujacych substancje psychoaktywne.

Jednym ze sposobéw przeciwdziatania zakazeniom i zgonom z powodu narkotykdéw jest reali-
zacja programow redukcji szkod. Tego typu programy wdrazane sa w Polsce od 1992 roku, a od
2011 roku ograniczanie szkéd zdrowotnych i spotecznych zostato ujete w ustawie o przeciwdzia-
taniu narkomanii jako jeden z elementéw polityki spotecznej w obszarze przeciwdziatania
narkomanii. W 2022 roku realizowano 11 programéw redukcji szkéd zdrowotnych wsrod oséb
uzaleznionych, ktére zajmowaty sie wymiang igiet i strzykawek. Programy te byty prowadzone
w 10 miastach Polski. Projekty wdrazano na ulicach, dworcach, w punktach stacjonarnych (tzw.
drop in) oraz noclegowniach dla uzaleznionych. Programy obejmowaty, oprécz wymiany sprzetu
do iniekcji oraz rozdawania prezerwatyw i Srodkéw czystosci, takze nawigzanie kontaktu z kli-
entami, dziatania informacyjne i motywujace do leczenia. W 2022 roku w ramach programéw
redukcji szkod (ostatnie dostepne dane) w Polsce wydano ponad 99 525 strzykawek i 10 707 igiet
dla okoto 1981 oséb.

! Zakrzewska K., Rosifiska M. (2022). PWIDhealth, Stan zdrowia osob przyjmujqcych iniekcyjnie substancje w zakresie
chorob zakaznych. Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa.
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Zatrucia z powodu uzywania nowych substancji psychoaktywnych

Dane dotyczace prawdopodobnych zatru¢ z powodu uzywania nowych substancji psychoaktyw-
nych zbierane sg przez Gldwnego Inspektora Sanitarnego. Dane z 2022 roku wskazuja na spadek
wskaznikéw zatru¢ z powodu NSP do 303 przypadkéw. Od 2018 roku, kiedy wprowadzono roz-
wiazania generyczne odnotowujemy zmniejszanie sie liczby zatru¢ z powodu uzywania NSP.

Liczba interwencji medycznych z powodu zatrucia nowymi substancjami

Wykres 2.3 .
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Zrédto: Gtéwny Inspektor Sanitarny

Rozdziat 3. Problemowe uzywanie substancji psychoaktywnych

W kompleksowym badaniu stanu zdrowia psychicznego spoteczenstwa i jego uwarunkowan
- EZOP 1], zrealizowanym w 2018 roku, oszacowano miedzy innymi rozpowszechnienie naduzywa-
nia alkoholu zgodnie z kryteriami DSM-1V. Biorac pod uwage wyniki badania (https://ezop.edu.pl/
wyniki-badania/), szacuje sie, Ze z zaburzeniami zdrowia psychicznego zwigzanymi z alkoholem
kiedykolwiek w zyciu zmagato sie 7,3% mieszkancéw Polski (w wieku 18+), co przektada sie na po-
pulacje ok. 2,31 mln oséb. Zaburzenia zwiazane z alkoholem dotykaja cze$ciej mezczyzn (13,1%)
niz kobiety (2,1%). Wedtug oszacowan 1,9% dorostych mieszkancéw Polski byto kiedykolwiek
uzaleznionych od alkoholu, natomiast 0,64% w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Po ekstrapolacji na
populacje mieszkancow Polski oznacza to 582,5 tys. uzaleznionych kiedykolwiek w zyciui201,4 tys.
uzaleznionych w ciggu ostatnich 12 miesiecy, przy czym w grupie oséb uzaleznionych mezczyzn
jest dziesieciokrotnie wiecej niz kobiet.
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Po poréwnaniu wynikéw badania EZOP Il z wynikami badania EZOP I zrealizowanego w 2011
roku mozna zauwazy¢, zZe oszacowania dotyczace liczby oséb uzaleznionych kiedykolwiek w zyciu
pozostaty na podobnym poziomie w obu edycjach badania. W pierwszej edycji ich liczba byta
szacowana na poziomie 616 tys., a w drugiej na poziomie 583 tys. Odnotowano natomiast istotne
zmniejszenie rozpowszechnienia zaburzen zwigzanych z uzywaniem alkoholu w poréwnaniu
z poprzednia edycja badania, na co wplyneto gtéwnie znaczne ograniczenie ich rozpowszechnie-
nia wéréd mezczyzn w mtodszych grupach wiekowych (wsréd kobiet nie zaobserwowano zmian
istotnych statystycznie).

Wazna cze$cig badania EZOP II byto sprawdzenie jak bardzo rozpowszechnionym problemem
jest uzywanie substancji psychoaktywnych. Tak, jak w roku poprzednim, w kwestionariuszu po-
jawity sie pytania o takie substancje jak: marihuana, kokaina, MDMA, halucynogeny, opioidy i sub-
stancje wziewne. Najbardziej rozpowszechniong substancja w obu edycjach badania okazata sie
marihuana (4,8% w II edycji) oraz ecstazy i nowe substancje psychoaktywne (1,4% w II edycji).
Z drugiej edycji badania wynika, ze 1,3% respondentéw przyznaje, ze szkodliwie uzywa narkoty-
kéw. Liczb os6b uzaleznionych od narkotykéw zostata oszacowana na 59 600 oséb.

Tabela 3.1 Uzywanie narkotykéw w badaniach EZOP w latach 2010/2011 i 2019/2020

Zazywanie narkotykow 2010/2011 2019/2020
kiedykolwiek w Zzyciu (18-64) (EZOPI) (EZOP II)
Przynajmniej jeden 4.4% 6.3%
Dwa lub wiecej 1.3% 1.0%
Trzy lub wiecej 0.5% 0.4%
Konopie indyjskie 3.8% 4.8%
Kokaina (crack) 0.4% 0.4%
Narkotyki imprezowe (ecstasy, NSP) 0.6% 1.4%
Halucynogeny 0.8% 0.6%
Opioidy 0.3% 0.1%
Inhalanty (rozpuszczalniki, kleje) 0.3% 0.5%
Inne nielegalne substancje 0.3% 0.2%
Diagnoza ICD szkodliwe uzywanie lub uzaleznienie 1.4% 1.3%
Diagnoza ICD szkodliwe uzycie 1.1% 1.3%
Diagnoza ICD uzaleznienie 0.3% 0.2%

Zrédto: EZOP I; EZOP I1.
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Okreslenie skali problemowego spozywania alkoholu zostato ujete w badaniach ESPAD. Waz-
nym punktem odniesienia dla danych obecnych sg poprzednie edycje badania, ktére umozliwiaja
obserwacje trendu i zmiany zachodzace wsréd jednej z najbardziej narazonych na zmiany grupy
spotecznej - mtodziezy w wieku szkolnym. Warto jednak zaznaczy¢, ze kwestia badan skali
doswiadczenia nietrzezwoSci przeszta znaczacg zmiane w 2011 roku, kiedy to sprecyzowano
Kryteria, na podstawie ktérych zdefiniowano nietrzezwos¢ poprzez okreslenie jej w odniesieniu
do konkretnych indykatoréw behawioralnych - zataczania sie, betkotania czy utraty pamieci'. Od
2011 roku, kiedy to odnotowany odsetek mtodziezy, ktéra doswiadczyta stanu silnego upojenia
alkoholem w ciggu ostatnich 30 dni wyniést 13%, zaobserwowaliSmy spadek, a nastepnie ustabi-
lizowanie wskaznika na poziomie 11%. Mozna zauwazy¢, ze analogicznie w tym samym czasie
wsrod panstw objetych badaniem ESPAD réwniez odnotowano spadek z 17% do 13%, a nastepnie
utrzymanie tego odsetka na niezmienionym poziomie podczas kolejnej edycji badania. Réwniez
wart odnotowania jest fakt, iZ na przestrzeni ostatnich trzech edycji badan ESPAD, wskazniki dla
Polski utrzymuja sie ponizej Sredniej ESPAD-u, ktéra wyniosta 13%. Wsro6d wszystkich panstw
bioracych udziat w badaniu zdecydowanie najwyzszy odsetek odnotowano w Danii, gdzie stan
nietrzezwo$ci w ciggu ostatniego miesigca zadeklarowato 40% badanej mtodziezy. W pozostatych
krajach z najwyzszymi wskaznikami - w Austrii (21%), na Wegrzech (21%) oraz w Niemczech
(20%) - taki stan deklarowata co pigta osoba. Najnizsze wskazniki odnotowano natomiast na Lit-
wie (6,7%), w Islandii (3,8%) i w Kosowie (2,7%). Warto podkresli¢, ze Polska posiada drugi naj-
nizszy odsetek w stosunku do wynikéw uzyskanych w krajach sasiadujacych, za wyzej wymieniong
Litwg; wraz z Ukraing (12%) jest to wynik ponizej $redniej. Dla poréwnania, wyniki powyzej $rednie;j
odnotowano wsrdd mtodziezy niemieckiej (20%), czeskiej (15%) i stowackiej (14%).

W ciggu ostatnich 10 lat scena narkotykowa w Polsce zmieniata sie gtéwnie poprzez pojawie-
nie sie bardzo duzej liczby nowych substancji psychoaktywnych. Na poczatku XX wieku najczesciej
uzywanymi narkotykami wsréd iniekcyjnych uzytkownikéw byta heroina i amfetamina. Obecnie,
wedtug badan zrealizowanych przez KCPU, wsrdd klientéw programéw wymiany igiet i strzyka-
wek z konica 2021 roku, po heroine siega co trzeci badany (33%). Warto zwrdéci¢ uwage, ze duzy
odsetek 0séb przyjmujacych narkotyki czesto siega po alkohol (71%), benzodiazepiny (59%) oraz
metadon (52%), czyli substancje legalne.

Scena narkotykowa nie jest juz tak homogeniczna, jak to byto w przesztosci, kiedy dominowata
na niej heroina. Obecnie popularno$¢ réznych substancji psychoaktywnych w poszczego6lnych
miastach jest zréznicowana. Wedtug danych z programéw redukcji szkéd w Krakowie heroina
prawie nie pojawia sie juz na rynku, a uzytkownicy iniekcyjni przyjmuja przede wszystkim mor-
fine i amfetamine. Natomiast w Warszawie i we Wroctawiu heroina nadal jest popularna wsréd
iniekcyjnych uzytkownikéw narkotykéw.

Dane pochodzace z lecznictwa za 2022 rok, dotyczace osob, ktére podjety leczenie po raz
pierwszy w zyciu, pozwalaja na uchwycenie kolejnej zmiany wsréd problemowych uzytkowni-
kéw narkotykéw. W Polsce najczesciej leczenie podejmowaty osoby z powodu probleméw ze sty-
mulantami (50%), a na drugim miejscu marihuang (31%). Opioidy znajdujg sie na trzecim miejscu

-z ich powodu do leczenia trafito w 2022 roku 8% uzytkownikow.

' W latach poprzedzajacych szosta edycj¢ badan ESPAD, tj. 1995, 1999, 2003 i 2007 definicja ‘nietrzezwo$ci’ nie zostata
sprecyzowana w pytaniu, co w stopniu znaczacym ogranicza poréwnanie wynikow na przestrzeni lat. Tym samym, w celu
utrzymania wiarygodnosci statystycznej rozpatrywanie trendu w tym zagadnieniu powinno skupia¢ si¢ wylacznie na latach
2011-2019.
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Stan silnego upojenia alkoholem w ciggu ostatnich 30 dni (%)
(Badania ESPAD, 2019) — 16-latkowie

Infografika 3.1
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Zrédto: Badania ESPAD 2011, 2015, 2019.

Uzywanie substancji psychoaktywnych w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem
wsrod klientow programéw wymiany igiet i strzykawek

Wykres 3.1
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Odsetek osdb, ktore podjety leczenie po raz pierwszy w zyciu

Wykres 3.2
dane ze zgtaszalnosci do leczenia (wskaznik TDI EMCDDA)

. Opioidy
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Zrédto: Obliczenia wtasne.

Rozdziat 4. Uzaleznienia behawioralne

Skala zjawiska uzaleznien behawioralnych w populacji oséb w wieku 15 lat i wigcej

0d ponad 10 lat w Krajowym Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, wczesniej w Krajo-
wym Biurze ds. Przeciwdziatania Narkomanii, finansowane sa dziatania z zakresu uzaleznien
behawioralnych. W ramach tych dziatan zlecane sg badania dotyczace zjawiska uzaleznien be-
hawioralnych w populacji 15+. W ten sposéb mozliwa jest do przeanalizowania sytuacja doty-
czaca hazardu, uzaleznienia od Internetu, zakupow, pracy, ktoére sg przedmiotem badan Fundacji
CBOS.

W 2019 roku osoby grajace w czasie ostatnich 12 miesiecy na pieniadze stanowity 37,1% po-
pulacji os6b w wieku powyzej 15. roku zycia. Sposrédd wszystkich grajacych, 32,8% Polakéw gra
bez ryzyka powstania problemoéw, 2,7% charakteryzuje sie niskim poziomem ryzyka uzaleznienia,
0,9% - poziomem umiarkowanym i tyle samo (0,9%) gra na pienigdze w sposéb wysoce ryzyko-
wny (zagrozenie patologicznym hazardem). Liczbe Polakéw w wieku 15+ uprawiajacych obecnie
patologiczny hazard szacuje sie na ok. 27 tys. oséb.

Poréwnujac cechy spoteczno-demograficzne, mozna najogélniej wnioskowaé, ze czeSciej
graja na pienigdze: mezczyzni niz kobiety; ludzie mtodzi w wieku 18-34 lata; mieszkancy miast
niz mieszkancy wsi; ludzie dobrze wyksztatceni niz stabo wyksztatceni; zarabiajacy lepiej niz
zarabiajacy gorzej; ludzie oceniajacy swoja sytuacje materialng jako dobrg niz ludzie oceniajacy
ja jako zia.

Warto takze zwrdci¢ uwage, Ze trzy czwarte Polakéw w wieku powyzej 15. roku zycia deklaru-
je korzystanie z Internetu. Przewazajaca wiekszo$¢ korzystajacych z sieci (98,0%) to przecietni
uzytkownicy, niemajacy w codziennym Zyciu probleméw w zwigzku z korzystaniem z Internetu.
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Problem z uzaleznieniem od Internetu (wymiennie bywa stosowane okreslenie ,problemowe
uzytkowanie Internetu - PUI”) dotyczy obecnie 0,03% badanej populacji, co stanowi 0,04%
korzystajacych z sieci. Zagrozonych uzaleznieniem od Internetu jest 1,4% og6tu badanych, co
stanowi 1,9% korzystajacych z Internetu. W liczbach bezwzglednych jest to - szacunkowo - ok.
465 000 osob. Zagrozeni uzaleznieniem lub juz uzaleznieni rekrutujg sie gtéwnie sposréd osob
ponizej 25. roku zycia, przy czym najbardziej zagrozeni sg niepeinoletni.

W ramach badan Fundacji CBOS pytano o kwestie zwigzane z zakupami. Symptomy kom-
pulsywnego kupowania w 2019 roku wykazywato 3,7% populacji Polakéw w wieku powyzej 15.
roku zycia, co w liczbach bezwzglednych mozna oszacowa¢ na ponad milion oséb. Najliczniejsza
grupe stanowia osoby w wieku 25-34 lata, cho¢ w stosunku do poprzedniego pomiaru zjawisko
kompulsywnego kupowania wyraznie nasilito sie wérod ludzi bardzo mtodych (15-17 lat). Po-
dobnie jak we wczes$niejszych badaniach, na kompulsywne zakupy bardziej narazone sg kobiety
niz mezczyzni.

Wyniki badania wskazuja takze na wspétwystepowanie uzaleznien behawioralnych. Wiecej
niz jedna pigta z tej grupy, to osoby majace jednoczes$nie problem z uzaleznieniem od pracy;
wiecej niz co siédmy jest zagrozony uzaleznieniem od Internetu. Przedmiotem badan Fundacji
CBOS byty réwniez kwestie zwigzane z pracg. W 2019 roku prawie jedna dziesiagta Polakow
powyzej 15. roku zycia (9,1%) miata problem z uzaleznieniem od pracy. Zaréwno uzaleznienie,
jak i zagrozenie uzaleznieniem dotyka przede wszystkim miodych dorostych, ponizej 35. roku
zycia, w szczego6lnosci osoby w wieku 25-34 lata. Istotnym czynnikiem ryzyka sg rézne aspekty
aktywnosci zawodowej. Zagrozeniu pracoholizmem sprzyja w szczegélnosci praca na wtasny
rachunek, natomiast czynnikiem zagrazajacym w konteks$cie uzaleznienia od pracy jest petnienie
funkcji kierowniczych, odpowiedzialno$¢ za prace innych os6b lub kierowanie projektami. Wyniki
badania z 2019 roku, podobnie jak w poprzednich badaniach, wskazujg, Ze na poziomie ogélnym
w badanej populacji Polakéw w wieku 15+ zagrozenie pracoholizmem dotyka w podobnym stop-
niu kobiety i mezczyzn.

Korzystanie z urzadzen mobilnych przez dzieci

W badaniach CBOS w 2019 roku' po raz pierwszy uwzgledniona zostata kwestia kontaktu matych
dzieci z Internetem poprzez blok pytan adresowanych do rodzicéw badz opiekunéw dzieci w wieku
1-51at. Z deklaracji rodzicéw wynika, Ze z urzgdzen mobilnych korzysta jedna trzecia dzieci miedzy
12. a 23. miesigcem zycia i blisko dwie trzecie dzieci majacych od 2 do 5 lat. Wsréd najmtodszych
dzieci $redni czas spedzany w ciggu dnia z mobilnym ekranem wynosi 44 minuty, a wérod starszych
- 49 minut. Na og6t spedzaja one czas z urzadzeniami przeno$snymi w towarzystwie rodzicow lub
innych os6b dorostych, w mniejszym stopniu same. Jak deklarujg rodzice, tresci, z ktérymi dzieci
maja styczno$¢ poprzez mobilne ekrany, przewaznie sg dostosowane do ich wieku, mozna jednak
zauwazy¢, ze najmtodsze dzieci (12-23 miesigce) okoto trzykrotnie czeSciej niz te starsze (2-5
lat) konsumuja tresci zréznicowane, nie tylko takie, ktére sa adresowane wytacznie do dzieci.
Najwiecej badanych majacych dzieci ponizej 6. roku Zycia wykorzystuje urzadzenia mobilne
do zajecia czasu nudzacym sie podopiecznym. Rzadziej stosuje sie je po to, aby dzieci uspokoic,

' Raport z badan ESPAD (2019) dostgpny pod linkiem: https://www.cinn.gov.pl/portal?id=15&res_id=1880417 (dostep:
5.09..2023).
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a jeszcze rzadziej, by je za co$ nagrodzi¢ lub sktoni¢ do zjedzenia positku. Rodzice dzieci w wieku
od 2 do 5 lat wyraznie czeSciej niz opiekunowie mtodszych wprowadzaja urzadzenia przenosne
w celu gratyfikacji oraz niwelowania nudy. Ta ostatnia motywacja - oferowania dzieciom smart-
fonéw i tabletéw jako sposobu na nude - jest najsilniej skorelowana z czasem, jaki spedzajq one
przed mobilnymi ekranami.

Zjawisko uzaleznien behawioralnych wsrod mlodziezy

Badanie ESPAD

W gry hazardowe, czyli takie, w ktérych mozna wygra¢ lub przegra¢ pieniadze chociaz raz, kie-
dykolwiek w zyciu grato 18,2% badanych pietnasto-i szesnastolatkéw oraz 21,4% siedemnasto-
i osiemnastolatkéw?. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem uczestniczyto w grach hazardo-
wych 5,5% uczniéw z mtodszej kohorty i 7,9% uczniéw ze starszej kohorty. W obu badanych ko-
hortach rozpowszechnienie grania w gry hazardowe jest wieksze wsréd chtopcéw niz wsréd
dziewczat. W mtodszej kohorcie uczniowie, ktérych wedtug wynikéw testu przesiewowego
LIE/Bet mozna byto zaliczy¢ do grona graczy problemowych, stanowili 1,3% badanych, za$ w star-
szej - 1,2%.

W ramach badania ESPAD pytano réwniez o uzywanie mediéw spotecznos$ciowych. Analiza
typowego dnia nauki szkolnej mtodszejbadanej grupy (15-16 lat) pokazuje najliczniejsza podgrupe
badanych, ktéra korzysta z mediéw spotecznosciowych 2-3 godziny dziennie (30,1%), mniej os6b
poswieca na te aktywnos$¢ ok. 4-5 godzin (20,2%)3. W przypadku typowego dnia weekendowego,
dominuja dwie podgrupy badanych: podgrupa korzystajaca ponad 6 godzin dziennie (26,4%)
oraz korzystajaca ok. 2-3 godzin (24,6%). W starszej grupie wiekowej, w typowym dniu nauki
w szkole, najwiekszy odsetek uczniéw poswieca na korzystanie z mediéw spotecznosciowych
2-3 godziny dziennie (33,7%) lub okoto 4-5 godzin dziennie (20,4%). W trakcie weekendu
dominuje korzystanie z medidw spotecznos$ciowych 2-3 godziny dziennie (27,2%), okoto 4-5
godzin dziennie (25,7%) lub 6 godzin lub wiecej (25,2%). Czas spedzany w Internecie nie jest
wskaznikiem Swiadczacym o uzaleznieniu, natomiast jest sygnatem ostrzegawczym wymagajacym
analizy i monitorowania ze strony rodzicow. Wieksza ilo$¢ czasu wolnego w weekend wydaje sie
sprzyjac dtuzszemu korzystaniu z mediéw spotecznosciowych, zwtaszcza w przypadku mtodszej
grupy wiekowej. Kolejna badana kwestia dotyczy symptomoéw nadmiernego korzystania z mediéw
spotecznosciowych, takich jak Twitter, Facebook czy Skype. W mtodszej grupie 44,0% badanych
twierdzi, Ze spedza za duzo czasu w tych mediach, okoto 40,9% jest zdania, Ze ich rodzice uwazajg,
ze poswieca na te aktywno$¢ za duzo czasu. Co szosty (17,4%) ma zty humor, jesli nie ma dostepu
do tych mediéw. W starszej grupie rozktad odpowiedzi jest podobny - analogiczne odsetki wyno-
sz3 46,4%, 35,9% oraz 13,4%.

Uczniowie zostali takze zapytani o symptomy nadmiernego korzystania z gier wideo na
urzadzeniach elektronicznych, takich jak komputer, smartfon, konsola. W mtodszej grupie 21,7%
badanych jest zdania, ze ich rodzice uwazaja, Ze poswiecaja na te aktywnos¢ za duzo czasu, 17,1%
badanych twierdzi, ze spedza za duzo czasu na graniu w gry, a 9,0% badanych ma zty humor, jesli
nie ma dostepu do tych gier. W starszej grupie analogiczne odsetki sg nizsze, 14,0% uczniéw uwaza,

2 Opis przedstawia wyniki badania ESPAD. Raport dostgpny jest na stronie KCPU: https://kcpu.gov.pl/statystyki-i-raporty/
raporty-z-badan/

3

Raport z badan ESPAD (2019) dostgpny pod linkiem: https://kcpu.gov.pl/statystyki-i-raporty/raporty-z-badan/
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ze spedza za duzo czasu na graniu, takiego zdania jest 16,5% ich rodzicéw, a 6% ma zty humor,
gdy nie moze grac.

Badanie ,,Nastolatki 3.0”.

0d pierwszych edycji badania ,Nastolatki 3.0”* obserwowany jest staty wzrost liczby godzin
przeznaczanych przez mtodziez na korzystanie z Internetu. Obecnie nastolatki spedzajg w sieci
$rednio 4 godziny i 50 minut dziennie (2014 rok - 3 godziny 40 minut, 2018 roku - 4 godziny 12
minut). W dni wolne od zaje¢ szkolnych czas ten wydtuza sie $rednio do 6 godzin i 10 minut. Co
szosty nastolatek w dni wolne (16,9%) intensywnie korzysta z Internetu w godzinach nocnych (po
godzinie 22:00). Rodzice nie doszacowuja czasu, jaki ich nastoletnie dzieci spedzaja w Internecie,
oraz nie kontrolujg korzystania z sieci w godzinach nocnych. W opinii rodzicéw ich dzieci korzysta-
ja z sieci $rednio 3 godziny i 38 minut. Jedynie 1,8% rodzicow wskazuje, ze ich dzieci korzystaja
z Internetu w czasie przeznaczonym na sen (po 22:00).

Co trzeci nastolatek (33,6%) ma objawy problemowego uzytkowania Internetu (PUI), a trzech
na stu - osigga bardzo wysokie wskazniki probleméw (3,2%). 64,1% badanych nastolatkéw
przyznaje, ze powinna mniej korzysta¢ z telefonu. Prawie co trzeci nastolatek (29,8%) odczuwa
potrzebe korzystania stale ze smartfona, a 50,2% nastolatkéw podaje, Ze korzystato z telefonu
dtuzej niz zamierzato. Co trzeci nastolatek (31,0%) przyznaje, Ze nie jest w stanie funkcjonowacé
bez smartfona, a co czwarty (24,8%) odczuwa zniecierpliwienie oraz zdenerwowanie, gdy nie moze
z niego korzystac. 37,9% mtodych ludzi podejmuje zakonczone niepowodzeniem prdoby ogranicza-
nia korzystania z telefonu, 26,1% z powodu uzywania go zaniedbuje zaplanowane czynnosci lub
obowiazki. Kategoria nastolatkéw, ktéra relatywnie najmocniej jest obcigzona problematycznym
uzytkowaniem Internetu, sg dziewczeta uczeszczajace do szkoty ponadpodstawowe;j.

Rodzice majg Swiadomo$¢ problemu, lecz nie maja do$¢ doktadnego wgladu w to, jak bardzo
smartfony i Internet staty sie cze$cig zycia ich dzieci. Czterech na pieciu rodzicéw wskazuje, ze
ich dziecko powinno mniej korzysta¢ ze swojego telefonu/smartfona (79,6%), jednak w wiekszo-
$ci przypadkéw rodzice nie doszacowuja skali problemu w poszczegélnych wskaznikach PUI, np.:
tolerancja, wycofanie, objawy somatyczne. Aby zobrazowac te sytuacje, warto przytoczy¢ chociazby
dane méwigce o tym, Ze tylko 14,8% rodzicdw dostrzega, Ze ich dziecko ma problemy w funkcjonowa-
niu bez smartfona (przyznaje sie do tego 31,0% nastolatkdw), a 26,2% zauwazyto nieudane proby
ograniczania korzystania z telefonu przez dziecko (takie préby podejmuje 37,9% nastolatkow).

Rozdziat 5: Nowe substancje psychoaktywne

Monitorowanie zjawiska nowych substancji psychoaktywnych (NSP) w Polsce realizowane jest
poprzez zbieranie danych na temat rozpowszechnienia uzywania tych substancji w populacji
(ze szczegblnym uwzglednieniem badan nad mtodzieza), oraz zbieranie danych na temat iloSci
substancji wystepujacych na rynku. Dane te uzupetniane sg o dodatkowe informacje pojawiajace

4 Raport z badan Nastolatki 3.0 (2021) dost¢pny na stronie https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/4295,RAPORT-Z-
BADAN-NASTOLATKI-30-2021.html
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sie w przestrzeni publicznej, takie jak raporty krajowe i miedzynarodowe. Ponizej zostata przed-
stawiona analiza zjawiska NSP na podstawie najnowszych dostepnych danych.

Skala uzywania NSP przez mlodziez

Najlepszym narzedziem do $ledzenia trendéw w zakresie uzywania NSP sg badania populacyjne,
w tym przede wszystkim badania dotyczace kluczowej populacji narazonej na eksperymenty z tego
typu substancjami, czyli mtodziezy. Miedzy innymi badaniami, ktére dostarczaja tego typu infor-
macji sa badania realizowane w ramach miedzynarodowego projektu ESPAD. Ostatnia edycja tych
badan zostata zrealizowana w 2019 roku.

Badanie w Polsce realizowane jest w dwdch kohortach wiekowych, czyli wsréd 15-16-latkéw
oraz wsrod 17-18-latkow?. Dane dla mtodszej kohorty zaprezentowano na wykresie 5.1.

Jak wida¢ na wykresie 5.1 mamy do czynienia ze spadkiem deklaracji uzywania nowych
substancji psychoaktywnych w ostatnim pomiarze we wszystkich analizowanych wskaZnikach
wzgledem poprzednich edycji badan. W latach 2011 i 2015 roku okoto 10% ankietowanych
deklarowato uzywanie NSP kiedykolwiek w zyciu. W 2019 roku odsetek ten spadt do 5,2%. Po-
dobnie byto w przypadku deklaracji uzywania NSP w ciggu ostatnich 12 miesiecy, gdzie odsetek
ten spadt z prawie 7% w 2015 roku do 3,6% w roku 2019. Uczniowie takze zdecydowanie rzadziej
niz w poprzednich edycjach badan deklarowali uzywanie tego typu substancji w ciggu ostatnich 30
dni. Podobne trendy zaobserwowano takze w starszej grupie wiekowej (wykres 5.2).

Trendy dotyczace uzywania nowych substancji psychoaktywnych
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Trendy dotyczgce uzywania nowych substancji psychoaktywnych
wsrod miodziezy (17-18 lat) (ESPAD) 2011-2019
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' Raport z badan ESPAD (2019) dostgpny pod linkiem: https://www.cinn.gov.pl/portal?id=15&res_id=1880417
(dostgp: 5.09.2023).
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Wsr6d badanych 17-18-latkéw w roku 2011 prawie 16% deklarowato uzywanie NSP kie-
dykolwiek w zyciu. W 2019 roku odsetek ten spadt do 5,2%. Podobne tendencje zaobserwowano
w przypadku deklaracji uzywania NSP w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed badaniem. Odsetek
mtodziezy deklarujacej uzywanie tzw. dopalaczy w tym czasie spadt z 9% w 2011 roku do 3,5%
w roku 2019. W przypadku uzywania w ciggu ostatnich 30 dni takze wystapity spadki. Zatem
badania populacyjne wskazujg na wyrazny spadek wskaznikéw dotyczacych uzywania nowych
substancji psychoaktywnych.

Analiza danych dotyczacych identyfikacji NSP w Polsce na podstawie danych SWO

System Wczesnego Ostrzegania o Nowych Substancjach Psychoaktywnych (SWO] jest pierwszym
z trzech etapéw mechanizmu funkcjonujacego w Unii Europejskiej zaprojektowanego, aby szybko
wykrywa¢, ocenia¢ oraz odpowiadaé na zagrozenia zwigzane z nowymi substancjami psychoak-
tywnymiZ.

Celem funkcjonowania SWO jest zapewnienie szybkiej wymiany informacji pomiedzy Euro-
pejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), Krajowymi Systemami
Wczesnego Ostrzegania, Europolem, Europejska Agencja Lekéw (EMA) oraz Komisjg Europej-
ska. Krajowe jednostki blisko wspoétpracujg z EMCDDA. Do ich zadan nalezy zbieranie informacji
o identyfikacji nowych substancji psychoaktywnych w laboratoriach prowadzacych analizy
kryminalistyczne oraz toksykologiczne, monitorowanie wystepowania NSP oraz monitorowanie
wystepowania zagrozen dla zdrowia publicznego. W Polsce te role petni Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom. Zaprezentowane analizy oparte s3 na danych z polskiego
krajowego Systemu Wczesnego Ostrzegania o Nowych Substancjach Psychoaktywnych (SWO).
Pochodza one z corocznych sprawozdan dotyczacych liczby i ilo$ci analizowanych nowych
substancji psychoaktywnych w laboratoriach wspoéttworzacych SWO. S3 to miedzy innymi takie
laboratoria jak: Centralne Laboratorium Celne, Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji,
Instytut Ekspertyz Sagdowych w Krakowie, Narodowy Instytut Lekow, Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Gtéwny Inspektorat Sanitarny, Centralne Laboratorium Strazy Granicznej. Dane te
majg swoje ograniczenia, ktére nalezy bra¢ pod uwage. Po pierwsze nie przedstawiajg one catosci
zabezpieczonych NSP w Polsce, a jedynie zbiorcza informacje dotyczaca liczby i ilosci substancji
przekazanych do analizy. Niejednoznaczna jest takze definicja przypadku. Niektére laboratoria
maja dostep do informacji o cato$ci zabezpieczonych NSP, a inne jedynie do ilosci przekazanego
materiatu do analizy. Pomimo tego s3 to jedyne wzglednie kompleksowe dane obecnie dostepne
i dobrze odzwierciedlaja dynamiczne zmiany zachodzace na rodzimym rynku NSP. Ponadto za-
prezentowane analizy zostaty uzupeinione o dane pochodzace z policji dotyczace konfiskat oraz
zlikwidowanych laboratoridw.

Analiza liczby substancji zidentyfikowanych w laboratoriach w Polsce wyraZnie pokazuje dy-
namike rozwoju zjawiska NSP w latach 2012-2016 (wykres 5.3). Liczba identyfikacji NSP wzrosta
z ok. 1300 w roku 2012 do ponad 28 tys. w 2016 roku. Nastepnie w latach 2017-2020 liczba
ta zdecydowanie i systematycznie spadata. W 2021 roku odnotowano niewielki wzrost do 4339
przypadkéw, a w 2022 roku spadek do 3989 przypadkdéw.

2 Wigcej informacji o przedmiotowym mechanizmie dostgpnych jest tutaj: https://www.emcdda.europa.eu/publications/
topic-overviews/eu-early-warning-system_en
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Wykres 5.3 Liczba identyfikacji NSP w podziale na grupy substancji w latach 2012-2022
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Zrédto: CINN-SWO - obliczenia wiasne.

Syntetyczne kannabinoidy i syntetyczne katynony

Jak pokazuja dane, polski rynek praktycznie od poczatku prowadzenia analiz byt zdominowany
przez dwie grupy substancji: syntetyczne katynony?oraz syntetyczne kannabinoidy* (patrz wykres
5.4). O ile w poczatkowych latach liczba identyfikowanych syntetycznych kannabinoidéw oraz
syntetycznych katynonéw pozostawata na podobnym poziomie, to od 2015 roku systematycznie
wzrastata dominacja syntetycznych katynonéw (wykres 5.4). Obecnie syntetyczne katynony
stanowig 90% wszystkich nowych substancji psychoaktywnych zidentyfikowanych w Polsce.

Liczba identyfikacji NSP w podziale syntetyczne katynony i syntetyczne kannabinoidy

Wykres 5.4
w latach 2012-2022
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Zr6dto: CINN-SWO - obliczenia wiasne.

3 Substancje o dziataniu stymulujacym i empatogennym, bedace pochodna katynonu.
4 Substancje syntetyczne oddziatujace na receptory kannabinoidowe (podobnie jak THC zawarte w marihuanie).
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Zaprezentowane analizy wskazujg na wzglednie stabilng sytuacje na rynku NSP. Inny obraz
zjawiska daje analiza pod wzgledem wagi zabezpieczonych substancji, na podstawie danych
dotyczacych policyjnych konfiskat. Na wykresie 5.5 zaprezentowana zostata waga skonfiskowa-
nych katynonéw w okresie od 2020 do maja 2023 roku. Analiza ta wskazuje, ze w latach 2020-2023
waga zabezpieczonych katynon6w systematycznie rosta. Najwyzsze wskazniki odnotowano w tym
zakresie w pierwszej potowie 2023 roku, kiedy waga zabezpieczonych katynonéw siegneta az
10 ton. Konfiskaty katynondéw w Polsce sa jedynymi z najwiekszych w Europie.

Wykres 5.5 Waga skonfiskowanych syntetycznych katynonéw w latach 2020-2023 (kg)
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Zrédto: Dane KGP 2023.

Ciekawych informacji dostarcza takze analiza w podziale na substancje. Jak wida¢ na wykresie
5.6.,najwiecej zabezpieczen w ostatnich latach stanowig trzy substancje: 4-CMC, 3-CMC oraz 4-MMC
(mefedron). Dlaczego wtasnie tak wyglada struktura wolumenu zabezpieczonych katynonow?
Istniejq poszlaki, ktére wskazuja na to, Ze po zdelegalizowaniu i wprowadzeniu sankcji karnych za
przestepstwa zwigzane z produkcjg i handlem NSP, najprawdopodobniej produkcja tych substancji
zajety sie mniej lub bardziej zorganizowane grupy przestepcze. Pewnego wyjasnienia tego stanu
rzeczy dostarczajg dane pochodzace z policji oraz informacje pozyskane od policyjnych ekspertéw
zajmujacych sie $ciganiem produkcji narkotykéw i zamykaniem nielegalnych laboratoriéw. Dane
policyjne wskazuja na fakt, ze w ostatnich latach znacznie wzrosta liczba laboratoriéw zajmujg-
cych sie produkcja katynonéw. Dodatkowo zamknieto kilka laboratoriéw produkujacych katynony
na duza skale. Czesto w ramach jednego procesu syntezy otrzymywano nawet kilkadziesiat kilo-
gramow substancji (Wojtkielewicz, 2022) (wykres 5.6).

W zidentyfikowanych laboratoriach produkowano gtéwnie 4-CMC, 3-MMC oraz 4-MMC
(mefedron), czyli substancje o zblizonej strukturze chemicznej. Policyjni eksperci wskazujg, ze
wszystkie z podanych substancji mogg by¢ produkowane w ramach prawie identycznego procesu
chemicznego w tych samych laboratoriach. W zalezno$ci od rodzaju uzytego bromoketonu, moz-
na otrzymac kazda z ww. substancji (Wojtkielewicz, 2022). Ttumaczytoby to wysokie warto-
$ci wolumenu przy relatywnie niskiej liczbie przypadkéw identyfikacji katynonéw. Dodatkowo,
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analizujac zabezpieczenia mozna zauwazy¢, ze wiekszo$¢ dominujacych na rynku substancji
z tej grupy znajduje sie w wykazach substancji kontrolowanych. Zdarza sie takze, ze substancje
zdelegalizowane wiele lat temu wracaja na rynek (np. 4-MMC mefedron). Na chwile obecna nie
da sie jednoznacznie okresli¢, czy zidentyfikowane miejsca produkcji katynonéw pracowaty na
potrzeby polskiego rynku wewnetrznego, na potrzeby rynku UE, czy by¢ moze przeznaczone byty
na wschdd, np. dla Ukrainy.

Poza duzym wolumenem w zakresie konfiskat i produkcji, w ostatnim czasie pojawity sie infor-
macje o potencjalnym wzroS$cie zagrozenia zwigzanego z uzywaniem wskazanych katynonéw.
Moze o tym $wiadczy¢ ostrzezenie wydane przez GIS, informujace o wzroscie liczby zgonow
zwigzanych uzywaniem 3-CMC i 4-CMC w 2023 roku (GIS, 2023).

Liczba nielegalnych laboratoriéw zajmujacych sie produkcja
syntetycznych katynonéw w latach 2018-2022 (kg)

Wykres 5.6
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Zrédto: Wojtkielewicz, 2023.

Benzodiazepiny i opioidy

Poza syntetycznymi katynonami oraz syntetycznymi kannabinoidami sa jeszcze dwie grupy
substancji, zdecydowanie rzadziej wystepujace, ale wazne z punktu widzenia oceny zagrozenia ze
strony rynku NSP. S3 to nowe benzodiazepiny® oraz syntetyczne opioidy®. Substancje te ze wzgle-
du na ich mechanizm dziatania moga stwarza¢ duze zagrozenie dla zdrowia publicznego. Czesto
substancje z tych dwéch grup maja zdecydowanie silniejsze dziatanie oraz dziataja w mniejszych
dawkach w poréwnaniu z ich pierwowzorami. Powoduje to, Ze tatwo je przedawkowadé. Analizu-
jac trendy ich wystepowania, nalezy zauwazy¢, Ze maja one zupetnie inng dynamike wzgledem
wcze$niej omawianych grup (wykres 5.7).

5 Substancje zblizone pod wzgledem struktury chemicznej oraz sposobu dziatania do benzodiazepin wykorzystywanych

w medycynie, ale czgsto o silniejszym dziataniu.
¢ Substancje syntetyczne wiazace sig z receptorami opioidowymi, czgsto charakteryzujace si¢ wyzsza aktywnoscia nawet
w niskich dawkach w poréwnaniu ze znanymi opioidami, jak np. heroina.
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Wykres 5.7 Liczba identyfikacji NSP w podziale na benzodiazepiny i opioidy
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Zrédto: CINN-SWO - obliczenia wiasne.

Substancje z tych dwdch grup praktycznie nie wystepowaty na rynku przed 2014 rokiem (patrz
wykres 5.7). Benzodiazepiny pojawily sie ok. 2015 roku, a liczba identyfikacji w laboratoriach
systematycznie rosta, osiggajac ponad 500 przypadkéw w 2017 i 2018 roku, a nastepnie spadta
do 94 przypadkow w 2021 roku i 34 przypadkéw w roku 2022. Syntetyczne opioidy pojawity sie
poZniej i w latach 2017-2018 ich liczba oscylowata w okolicy ponad 150 przypadkéow. W 2020
roku liczba tych substancji na rynku spadta do 23 przypadkéw, a w 2021 roku wzrosta do 121
przypadkéw, z czego wiekszo$¢ stanowit tramadol (58) i etazen (51). W 2023 roku liczba ta spad-
ta do 9 przypadkoéow.

W kontekscie innych grup substancji, w szczeg6lnosci kannabinoidéw i katynonéw, liczby te
pozostajg w dalszym ciggu niewielkie. Nie zmienia to faktu, ze w szczego6lnosci syntetyczne opio-
idy (z grupy fentanyli i ostatnio benzymidazoli) sa grupa substancji wymagajacych szczegélnej
uwagi ze wzgledu na potencjalne zagrozenie dla zdrowia publicznego. Pokazuje to chociazby aktu-
alna sytuacja w USA, gdzie w ostatnich latach odnotowano zdecydowany wzrost zgonéw zwiagza-
nych z przedawkowaniem syntetycznych opioidéw. Jak podaje National Institute on Drug Abuse
(NIDA) w 2021 roku sposrdd ponad 106 tys. zgondéw zwiagzanych z opioidami, ponad 70 tys. byto
zwigzane z syntetycznymi opioidami (w tym gtdéwnie substancjami z grupy fentanyli) (NIDA 2023).
Liczba zgonéw spowodowanych syntetycznymi opioidami systematycznie i dynamicznie ro$nie
od 2014 roku.

Rozdziat 6. Dostepnosc¢ napojow alkoholowych

W Polsce zasadnicza role w formutowaniu strategii ograniczania dostepnosci fizycznej napojow
alkoholowych, biorgc pod uwage instrumenty regulacji prawnych, maja jednostki samorzadu
terytorialnego. Samorzady lokalne sa zobowigzane do wprowadzania na ich terenie ograniczen
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sprzedazy alkoholu poprzez okreslanie w uchwatach Rady Gminy maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych na terenie gminy, uwzgledniajacych w swoich limitach
piwo (w poprzednich rozwiazaniach piwo byto wytaczone z ograniczania dostepnosci). Liczba
zezwolen przektada sie na liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie danej
gminy - w kazdym punkcie sprzedazy moga obowigzywac trzy rodzaje zezwolen - o zawartosci
alkoholu do 4,5%, w tym piwo (tzw. typ A zezwolenia), od 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa (tzw.
typ B) oraz powyzej 18% (tzw. typ C). Jezeli przedsiebiorca nie przestrzega przepiséw zawartych
w ustawie o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, organ wydajacy ze-
zwolenie na sprzedaz alkoholu moze je wycofa¢. W 2022 roku na 303 729 waznych zezwolen,
w przypadku 389 podjeto decyzje o cofnieciu zezwolenia (w 2021 roku cofnieto 362 zezwolenia,
aw 2020 roku - 545 zezwolen). Najczestsza przyczyna cofniecia zezwolenia byto nieprzestrze-
ganie warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych okre$lonych w ustawie z dnia 26 paZzdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 18 ust 7 pkt. 1-8).
Najrzadziej cofano zezwolenia z powodu wprowadzania do sprzedazy alkoholu z nielegalnych
Zrodet.

Wykres 6.1 Powody cofniecia zezwolenn w samorzadach gminnych w ciggu ostatnich 3 lat

Liczba cofnietch zezwolen w latach 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan ,Dziatalno$é¢ samorzadéw lokalnych w zakresie profilak-
tyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych”, w 2022 r. na podstawie danych ze sprawozdan ,Dziatalno$¢ samorzadéw
lokalnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien” (do 2021 roku sprawozdania dotyczyty tylko pro-
blematyki alkoholowej).

Dane z badania PARPA-G1 (obecnie KCPU-G1) - Dziatalno$¢ samorzadéw lokalnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych wskazujg na wysoka dostepnos¢ fizyczna
alkoholu mierzong w liczbie os6b przypadajacych na 1 punkt sprzedazy, cho¢ w skali ostatnich
15 lat wida¢ niewielki, ale staty spadek dostepnosci napojéow alkoholowych.
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Liczba punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych
oraz wskaznik dostepnosci fizycznej alkoholu

Wykres 6.2
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——— liczba mieszkaricéw przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojéw alkoholowych ogétem

liczba punktow sprzedazy ogotem
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdan ,Dziatalno$¢ samorzadéw lokalnych w zakresie profilakty-

ki i rozwigzywania probleméw alkoholowych”, w 2022 roku na podstawie danych ze sprawozdan ,Dziatalno$¢ samorzadéw

lokalnych w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw uzaleznien”.

W ciggu ostatnich 22 lat ceny napojéw spirytusowych i piwa wzrosty o ok. 23-25% (z powodu
zmiany reprezentanta wina w 2017 roku, dane dotyczace cen wina sg nieporéwnywalne z po-
przednimi latami). Wskazniki wzrostu cen napojéw alkoholowych sg jednymi z najwolniej rosng-
cych. Dlatego wazne jest obserwowanie zmian w zakresie dostepnos$ci ekonomicznej alkoholu.

Wykres 6.3 Ceny napojow alkoholowych
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wskaznikiem obrazujacym dostepnos¢ ekonomiczng napojéw alkoholowych jest liczba butelek
poszczegblnych rodzajow napojéw alkoholowych, ktére mozna kupi¢ za $rednie miesieczne
wynagrodzenie. Na zmiane dostepnosci wplywaja wiec zar6wno réznice cenowe, jak i wzrost
wynagrodzenia. W 2022 roku mozna byto kupi¢ za $rednie miesieczne wynagrodzenie 1889
butelek piwa, 269 butelek wina® oraz 219 butelek mocnego alkoholu. Oznacza to, Ze pomimo
ponowienia 10% podwyzki podatku akcyzowego od napojow alkoholowych, w ciggu roku
dostepnos¢ ekonomiczna wzrosta o 91 butelek piwa, 13 butelek wina i 3 butelek wédki. Jest to
nieco mniejszy wzrost niz w roku 2021 w stosunku do 2020 roku. Wéwczas w ciggu roku do-
stepno$¢ ekonomiczna wzrosta o 125 butelek piwa, 45 butelek wina i 15 butelek wddki, pomimo
wprowadzonej 10% podwyzki podatku akcyzowego od napojéw alkoholowych. Poréwnujac
zmiany w dostepnos$ci napojow alkoholowych w skali ponad 20 lat, wida¢, Ze dostepnos¢ piwa
oraz napojéw spirytusowych wzrosta 2,5-krotnie.

Dostepnosc¢ ekonomiczna alkoholu (liczba butelek, ktérg mozna kupié

Wykres 6.4 . .. .
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rozdziat 7. Nielegalny rynek narkotykow oraz przestepczosc¢ narkotykowa

Oszacowanie wielko$ci oraz charakterystyki rynku narkotykowego stanowi powazne wyzwanie
zaréwno dla badaczy, jak i przedstawicieli organéw bezpieczenstwa i administracji panstwowe;.
Uzyskanie pelnego obrazu sytuacji podazowej jest kluczowym elementem przygotowania
kompleksowych strategii ograniczajacych podaz na poziomach lokalnych oraz na poziomie kra-
jowym, zwiekszania mozliwosci systeméw szybkiego reagowania, a z czasem zidentyfikowania
zmian oraz zaobserwowania powstatych trendéw.

' Z powodu zmiany reprezentanta wina w 2017 roku dane sa nieporéwnywalne z poprzednimi latami.
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Ze wzgledu na czarnorynkowy charakter obrotu narkotykami i szeroko dziatajgce sieci
wspotpracy pomiedzy zorganizowanymi grupami przestepczymi niezwykle trudno jest oszacowac
peten rozmiar i struktury krajowego rynku narkotykowego. Réwnie trudno jest wyliczy¢ zyski
generowane z obrotu nielegalnymi $rodkami psychoaktywnymi czy oceni¢ stopien rozwoju rynku
w skali krajowej, jak i w szerszej globalnej perspektywie. Istotng przeszkoda w przeprowadzaniu
tego typu szacunkdw jest charakterystyka sceny narkotykowej. Rynek narkotykowy operuje poza
ramami prawnymi, w duzej mierze opierajac sie na dziataniu siatek przestepczych, cechuje sie
wysoka dynamika oraz podatno$cig na zmiany na globalnych rynkach narkotykowych. Z tego po-
wodu monitorowanie skali podazy na rynku wewnetrznym prowadzone jest przy uzyciu wskaz-
nikéw, ktérych ukierunkowanie pozwala na uzyskanie danych empirycznych. Uzywane sg one
w analizie poréwnawczej na poziomie krajowym, a takze sg raportowane do miedzynarodowych
organizacji, np. EMCDDA czy UNODC, ktére monitorujg skale problemu narkotykéw i narkoma-
nii w Europie i na §wiecie. Wérdd tych wskaznikéw wyrézniamy:

*  Przestepstwa narkotykowe stwierdzone przeciw postanowieniom

ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

*  Zabezpieczenia narkotykow (liczba interwencji i ilo$¢ zabezpieczonych sSrodkéw).
*  Czysto$c¢ i sktad zabezpieczonych narkotykdow.

*  Ceny hurtowe i detaliczne narkotykéw.

Dane o ilo$ci zabezpieczonych narkotykéw zbierane przez policje oraz Straz Graniczng pozwala-
ja na przyblizone okres$lenie sytuacji na polskim rynku narkotykowym. Tabela 7.1 przedstawia da-
ne o konfiskatach narkotykéw dokonanych przez policje oraz Straz Graniczng w latach 2016-2022.
Wedtug tych danych, narkotykiem konfiskowanym w Polsce w najwiekszych ilosciach pozostaje
marihuana, ktérej zabezpieczona ilo$§¢ w 2022 roku przewyzszyta kolejny najliczniej konfiskowa-
ny $rodek, amfetamine, prawie czterokrotnie.

W ciggu ostatnich trzech lat (2020-2022) na terenie kraju odnotowano rekordowe iloSci
zabezpieczonej marihuany. Punktem kulminacyjnym trendu wzrostowego, ktéry obserwujemy
od 2017 roku, byt rok 2021, kiedy to zabezpieczono 9167 kilograméw marihuany. W ostatnim
roku pomiarowym odnotowano spadek ilo$ci zabezpieczonej marihuany, jednakze w dalszym cia-
gu jest to liczba, ktéra sugeruje kluczowe znaczenie roli marihuany na rynku polskim (7280,4 kg
w 2022 roku).

Znaczna cze$¢ konopi indyjskich trafia do Polski droga przemytu ladowego z Belgii, Czech,
Hiszpanii, Holandii czy Niemiec, ktéra do Europy przemycana jest tzw. szlakiem hiszpanskim
z Maroka. Takze rodzima uprawa konopi indyjskich zaczyna odnotowywaé coraz wiekszy udziat
w pozyskiwaniu marihuany na potrzeby rynku krajowego. W 2022 roku zabezpieczono 46 698
krzewdéw konopi innych niz wiékniste.

Druga grupa majaca najwiekszy udziat w polskim rynku narkotykowym sa Srodki z grupy
syntetycznych substancji psychostymulujacych, takich jak: amfetamina, metamfetamina oraz
ecstasy (MDMA). W ciggu ostatnich trzech lat obserwujemy oscylacje ilosci skonfiskowanej am-
fetaminy w granicach 2000 kg rocznie (1921,3 kg w 2020 roku, 2000,8 kg w 2021 roku oraz
1822,7 kg w roku 2022). Liczby te w duzym stopniu odzwierciedlaja postepujacy wzrost ska-
li produkcji substancji syntetycznych w Polsce, ktérej dynamiczny rozwdj zaobserwowano
w ostatnich latach. Od 2019 roku liczba wykrytych nielegalnych laboratoriéw produkujacych
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narkotyki syntetyczne stopniowo wzrastata: od 43 w 2019 roku, 55 w 2020 roku, 57 odkrytych
w roku 2021, a w roku 2022: 60. Wiekszos¢ z tych laboratoriéw specjalizowata sie w produkcji
amfetaminy (27 w 2021 roku), nowych substancji psychoaktywnych i metamfetaminy, ktore to
substancje produkowato odpowiednio 15 i 14 (dane za 2021 rok) osobnych laboratoriow. Wykry-
to réwniez jedno laboratorium produkujace prekursory. W 2022 roku sytuacja ulegta zmianie,
poniewaz najwiecej laboratoriéw zabezpieczonych przez policje zajmowato sie produkcjg nowych
substancji psychoaktywnych (29), nastepnie amfetaminy (27), prekursoréw (5) i metamfetaminy
(3). Polska nalezy do Kkluczowych producentéw amfetaminy oraz narkotykéw syntetycznych
w Europie. Wedtug danych EMCDDA, produkcja amfetaminy skupia sie gtéwnie w Polsce, Belgii
i Holandii. Jednocze$nie dane za 2021 rok wskazuja na Polske, Niemcy oraz Holandie jako na kraje
z najwyzsza liczbg wykrytych laboratoriéw produkujgcych amfetamine. Jedyne substancje, wsrod
ktérych w ostatnim czasie zanotowano wzrost konfiskat to LSD oraz MDMA (ecstasy), jednakze
w obu przypadkach ilosci te nie osiagnety liczb z lat rekordowych zabezpieczen.

Spadkowy trend konfiskat metamfetaminy warto rozwazy¢ w kontekscie rosnacej roli tej sub-
stancji na rynkach europejskich. W latach 2010-2018 $rednia konfiskat tej substancji wyniosta
ok. 20 kg, co wskazywato na stosunkowo mniejszy udziat metamfetaminy w krajowym rynku
narkotykowym, w poréwnaniu z innymi narkotykami syntetycznymi. Ponad siedemnastokrotny
wzrost ilo$ci zabezpieczonej metamfetaminy w 2019 roku w stosunku do 2018 roku wyraznie
obrazuje zmiany operacyjne zachodzace nie tylko wsréd polskich producentéw narkotykow
syntetycznych, lecz takze wsréd krajéw sgsiadujacych. W ostatnich latach znaczgco wzrosta rola
Polski w tancuchu produkcji oraz dystrybucji metamfetaminy. Na przestrzeni ostatnich kilku
lat zaobserwowano zmiane charakterystyki produkcji metamfetaminy w sasiadujacych Czechach,
gdzie produkcja metamfetaminy zmienita sie z produkcji na uzytek wlasny i krajowy na produkcje
na szeroka skale z przeznaczeniem na rynek krajowy i zagraniczny, ktéra prowadzona jest przez
zorganizowane grupy przestepcze.

Rola Polski w taficuchu dostaw jest znaczaca, gdyz to witasnie z naszego kraju prowadzo-
ny jest przemyt gtéwnych prekursoréw uzywanych do produkcji metamfetaminy - lekarstw
zawierajacych efedryne oraz pseudoefedryne. W marcu 2023 roku przeprowadzono dziatania
w celu zatrzymania zorganizowanej siatki przestepczej zajmujacej sie produkcjg i przemytem
metamfetaminy. Akcja ta byta koordynowana przez Europol i Eurojust i przeprowadzona przez
funkcjonariuszy Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej, policjantéw CBSP oraz prokuratoréow
Departamentu do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Kato-
wicach, przy udziale funkcjonariuszy policji i prokuratury z Czech, Rumunii i Stowacji. W wyniku
akcji zatrzymano tgcznie 18 0sdb, z czego 8 z nich na terenie Polski, oraz zabezpieczono 3,3 miliona
tabletek zawierajacych efedryne i pseudoefedryne, o oszacowanej warto$ci ponad 4 min ztotych?.

Kolejnymi z podstawowych wskaznikéw pozwalajacych na okreslenie skali rynku narkotykowe-
go w Polsce sg dane o przestepstwach narkotykowych. W ich zakres wchodzg m.in przestepstwa
z obszaru produkcji, handlu czy przemytu, okreslone na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu narkomanii, oraz dane na temat liczby oséb podejrzanych o ich popetnie-
nie. W Polsce gtéwnym Zrédtem wiedzy o tym zjawisku sg dane statystyczne zbierane przez poli-
cje, ktore kategoryzuja przestepstwa w odniesieniu do konkretnych artykutéw ustawy.

! Opracowane na podstawie publikacji CBSP z 17.03.2023 roku. Zrédto: https://cbsp.policja.pl/cbs/aktualnosci/229108, Mie-
dzynarodowa-akcja-sluzb-zlikwidowany-szlak-przemytu-prekursorow-metamfetaminy.html
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Tabela 7.1 Konfiskaty narkotykéw w Polsce (dane policji oraz Strazy Granicznej)

Substancje 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Haszysz (kg) 32,9 1237,2 8313,2 436,2 1994,5 932,0 379,9
Marihuana (kg) 2569,4 1043 4259,8 3494,7 5315,6 9167,3 7280,4
Heroina (kg) 9,0 85 8,8 215 426,9 119,5 13,9

Kokaina (kg) 448,8 81,1 2774 2247,8 3886,8 2133,5 309,2
Amfetamina (kg) 943,3 582,4 13229 1676,5 1921,3 2000,8 1822,7
Metamfetamina (kg) 17,9 25,6 30,9 537,9 303,1 287,8 106,6
MDMA (tabletka) 149921,0 | 112614,0 | 218442,0 260116 164528 53121 67890
LSD (listek) 166,0 866,0 3544,0 1981,0 = = 6388

Zrédto: Biuletyn statystyczny EMCDDA, 2023.

W 2022 roku zostato wszczetych 37 572 postepowan z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
co oznacza wzrost o 1522 wzgledem roku poprzedniego (36 050 postepowan w 2021 roku)
iwzrost 0 3507 w stosunku do 2020 roku, kiedy to wszczeto 34 065 postepowan. Tak, jak w latach
poprzednich, najwieksza liczbe postepowan wszczeto z art. 62 — Posiadanie $rodkdw odurzajacych
lub substancji psychotropowych. W sumie wszczeto 34 563 takich postepowan. Wskazuje to na
trend wzrostowy, ktéry odnotowujemy w ostatnich latach (30 478 postepowan w roku 2020
i 32 722 w 2021 roku). W skali wszystkich postepowan wszczetych w 2022 roku oznacza to, ze
blisko 92% wszystkich postepowan wszczeto wtasnie z art. 62.

Drugim najczestszym powodem wszczynania postepowan w 2022 roku byly przestepstwa
popetnione z art. 63 - Nielegalna uprawa maku, konopi lub krzewu koki - ktérych wszczeto w su-
mie 841. Stanowi to zauwazalny spadek w poréwnaniu z rokiem 2021, kiedy takich postepowan
wszczeto 1069, a zwlaszcza wzgledem 2020 roku, kiedy wszczeto ich 1386.

Na trzecim miejscu znalazty sie postepowania z art. 59 - Udzielanie innej osobie srodka odu-
rzajacego celem osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej — ktérych wszczeto 799 w 2021
roku. Jest to kolejny spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim, kiedy to postepowania z tego
artykutu byto kolejnym pod wzgledem ilo$ci postepowan wszczetych z art. 62 (898 postepowan
w 2021 roku).

Wedtug dostepnych w 2022 roku danych policja zanotowata 36 591 os6b podejrzanych o po-
pethienie przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, co wskazuje na niewielki wzrost
wzgledem roku ubiegtego (36 282 oséb w 2021 roku). Tak, jak w przypadku danych odno$nie
do postepowan wszczetych, 89,4% wszystkich podejrzanych stanowili podejrzani z art. 62 -
32 724 podejrzanych (32 197 w 2021 roku) z czego 722 osoby stanowili podejrzani z art. 62b

- Posiadanie nowych substancji psychoaktywnych (652 w 2021 roku). Na drugim miejscu nastgpita
znaczaca zmiana wzgledem roku poprzedniego, kiedy to podejrzani z art. 59 stanowili druga naj-
liczniejsza grupe podejrzanych (1079 podejrzanych w 2022 roku stanowi spadek wzgledem 1160
podejrzanych w roku 2021).

W 2022 roku podejrzani z art. 56 - Wprowadzanie do obrotu $rodkéw odurzajacych, substancji psy-
chotropowych, nowych substancji psychoaktywnych lub stomy makowej, uczestniczenie w obrocie

- stanowili druga najliczniej odnotowang grupa wsréd wszystkich podejrzanych - 1087 podejrzanych.
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Tabela 7.2 Liczba postepowan wszczetych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
Artykul ustawy 2020 2021 2022
Artykut 53 116 126 114
Artykut 54 14 14 15
Artykut 55 218 220 234
Artykut 56 266 275 344
Artykut 57 14 22 13
Artykut 58 620 666 586
Artykut 59 915 898 799
Artykut 60 0 0 2
Artykut 61 22 19 16
Artykut 62 30478 32722 34563
Artykut 63 1386 1069 841
Artykut 64 15 18 16
Artykut 68 1 1 29
Razem 34 065 36 050 37572

Zrédto: Dane Komendy Gtéwnej Policji.

Tabela 7.3 Liczba podejrzanych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
Artykul ustawy 2020 2021 2022
Artykut 53 161 206 191
Artykut 54 40 41 40
Artykut 55 358 267 256
Artykut 56 898 931 1087
Artykut 57 25 20 21
Artykut 58 665 585 508
Artykut 59 1299 1160 1079
Artykut 60 0 0 1
Artykut 61 10 13 41
Artykut 62 30996 32197 32724
Artykut 63 981 840 629
Artykut 64 6 13 9
Artykut 68 0 0 5
Razem 35439 36273 36591

Zrédto: Dane Komendy Gléwnej Policji.
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W tabeli 7.4 przedstawiono $rednig cen detalicznych i hurtowych narkotykéw na podstawie
danych zbieranych przez policje oraz zadeklarowang przez osoby biorace udziat w programach
redukcji szkdd. Zauwazalny jest fakt, iz ceny w sprzedazy detalicznej (ulicznej) nie sa jednolite
i przejawiaja znaczne réznice nawet w obszarze tego samego wojewo6dztwa. Badania i obserwacje
rynkow wskazuja, Ze ceny hurtowe sg bardziej podatne na zmiany niz ceny na poziomie sprzedazy
ulicznej. Czesto wykorzystywana alternatywa dla podnoszenia cen rynkowych jest rozcieniczanie
narkotykéw w celu zwiekszenia ilo$ci w czasach zwiekszonego popytu badz ograniczen w dos-
tepnosci. Na cene narkotyku ma wptyw wspéizalezno$¢ wielu czynnikdw, takich jak np.: skala
oraz jako$¢ produkcji krajowej, dostepnos¢ towaru, zmiany na rynkach miedzynarodowych czy
tez zwiekszenie §wiadomosci konsumentéw. W 2023 roku, podobnie jak w latach poprzednich,
najwyzsza cene sprzedazy uzyskiwata kokaina, ktorej sredni koszt wynidst pomiedzy 313 a 356 zt
za gram w sprzedazy detalicznej. Najpowszechniej uzywane substancje psychoaktywne w Polsce -
amfetamina (pomiedzy 37-39 zt za gram) oraz marihuana (46 zt za gram) sa narkotykami, ktorych
zakup detaliczny jest jednoczes$nie najtanszy. Na tle innych narkotykéw syntetycznych, $rednia
cena metamfetaminy w sprzedazy detalicznej jest trzykrotnie wyzsza niz amfetaminy i prawie

dwukrotnie wyzsza niz réwnie powszechnie uzywanego mefedronu.

Tabela 7.4 Ceny czarnorynkowe narkotykéw w 2023 roku — hurtowe i detaliczne
Sredni Srednia cena detaliczna Sredni

Rodzaj Jednostka Sre_ nia cena (PLN) Srednia cena

. . detaliczna (PLN) . 2 hurtowa (PLN)
substancji miary (Policja) (Uczestnicy Programow (Policja)

) Redukgji Szkod) )

Heroina gram 170 156 133 (cena za kg)
Haszysz gram 54 — 21 (cena za kg)
Marihuana gram 46 46 20 (cena za kg)
Amfetamina gram 37 39 7 (cena za kg)
Metamfetamina gram 112 120 36 (cena za kg)
Ecstasy tabletka 23 25 7 (1000 tabletek)
Kokaina gram 356 314 170 (cena za kg)
MDMA proszek/gram 60 — 22 (cena za kg)
Mefedron gram 60 — 16 (cena za kg)
LSD sztuka 29 — 11

Zrédto: Dane Komendy Gtéwnej Policji, Dane z Programéw Redukcji Szkod.

Na wykresie 7.5 przedstawiono dane Centralnego Laboratorium Kryminalnego Policji dotyczace
zmian czystoSci amfetaminy oraz stezenia THC w marihuanie w latach 2005-2022. Dane te moz-
na interpretowac¢ w nastepujacy sposob - im wyzsza Srednia zawarto$¢ sktadnika aktywnego, tym
czystsza jest badana prébka. Od 2005 roku obserwujemy wyrazny spadek w $redniej czystosci
amfetaminy w prébkach z handlu ulicznego - ulegta ona zmniejszeniu z ponad 50% do 14,6%. W tym
samym okresie czasu czysto$¢ marihuany wzrosta z poziomu 1% do stabilnego poziomu 10%.
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Wyniki badan nad czysto$ciag narkotykéw zabezpieczonych na terenie kraju przeprowadzo-
nych przez CLKP w 2019 roku na zlecenie KCPU (Trynda i Duszynska, 2019, s. 11) wykazaty, iz
powodem tak wyraznego spadku czystosci amfetaminy jest powszechne uzycie tzw. wypeliniaczy,
czyli sSrodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztéw produkcji, zwiekszenie masy produktu
gotowego do sprzedazy i tym samym zwiekszenia sumy zyskow uzyskiwanych ze sprzedazy. Ba-
dania wykazaly, ze najczestszym ,wypetniaczem” w amfetaminie byta przede wszystkim kofeina,
ktora - podobnie jak amfetamina - jest $Srodkiem psychoaktywnym z grupy stymulantéw, jednak
jest dostepna w sprzedazy legalnej i tansza od czystej amfetaminy. Czesto uzywane byty réwniez
skrobia, kreatyna czy 1-fenyloetyloamina.

Czysto$¢ amfetaminy i stezenie THC w marihuanie zabezpieczonej przez policje
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Zrédto: Centralne Laboratorium Kryminalne Policji, 2005-2022.

Rozdziat 8. Narkotyki w Internecie

Przetom XX i XXI wieku przynidst ze soba transformacje globalnych rynkéw narkotykowych oraz
sposobu ich dziatania. Rozw6j gospodarczy, nowe technologie oraz tatwy i powszechny dostep do
Internetu znaczaco przyczynity sie do spotegowania roli internetowych rynkéw narkotykowych
w obrocie substancjami psychoaktywnymi. Komercjalizacja Internetu i jego ogdélnodostepnos¢
zapewnity uzytkownikom, jak i producentom substancji psychoaktywnych nowe mozliwosci
w sposobach eksperymentowania, pozyskiwania oraz sprzedazy narkotykow.

Dystrybucja nowych substancji psychoaktywnych byta jedna z pierwszych w Polsce, ktéra w spo-
s6b znaczacy wykorzystata mozliwosci oferowane przez Internet. Przed rokiem 2008, w ktérym
swojg dziatalno$¢ rozpoczeta strona internetowa ,dopalacze.com”, role prekursora dystrybucji
internetowej w Polsce odgrywaly fora internetowe, na ktérych umieszczano pierwsze ogtoszenia
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sprzedazy legalnych - wedtug 6wczesnego porzadku prawnego - substancji psychoaktywnych.
Poprzez dostosowanie sie do standardéw okres$lonych przez inne legalne strony, ktére zajmujq
sie sprzedazg internetowa, strona dopalacze.com prezentowata ,nowa jakosciowo, profesjonalna
strategie i oprawe marketingowg” (Jabtonski, Malczewski i Kidawa, 2022, s. 9). Strona zakonczyta
dziatalno$¢ w 2010 roku, ale nie zakonczyto to tematu internetowej sprzedazy dopalaczy - na
wzo6r portalu dopalacze.com powstawaty nowe strony do handlu dopalaczami, a po licznych in-
terwencjach policji i Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego w sklepach stacjonarnych na terenie
catego kraju, sprzedaz internetowa, jak i darknetowa systematycznie rosta.

Réwniez na rynku globalnym mozna byto zaobserwowal analogiczny rozwo6j w strefie
internetowych rynkéw narkotykowych. Jednym z pierwszych i zarazem najgtosniejszych rynkow
darknetowych byt otwarty pod koniec 2011 roku Silk Road (z ang. Jedwabny Szlak). Platforma
aukcyjna dziatajaca w ukrytej sieci TOR. Dzieki zaszyfrowanej naturze potaczenia przez siec
TOR i wykorzystaniu kryptowaluty Bitcoin do przeprowadzania wszystkich transakgji, Silk Road
zapewniat swoim uzytkownikom anonimowo$¢ w nabywaniu oraz sprzedazy czesto nielegalnych
ustug i towardw, z czego Srodki odurzajace stanowity gtéwny przedmiot handlu na tej platformie.
Jedna zkluczowych publikacji na ten temat, wspélny raport EMCDDA i Europoluz 2017 roku, skupita
sie gtéwnie na rynkach darknetowych, ktérych dynamika rozwoju oraz raptownos$¢ zachodzacych
w nich zmian znaczaco utrudniaty ich wykrycie i konsekwentne $ciganie. Jednoczesnie juz wtedy
podkreslano, ze pomimo - jak na tamten czas - stosunkowo niewielkiego udziatu w catkowitej
rocznej wartoSci detalicznej rynkéw narkotykowych w Unii Europejskiej, sprzedaz w darknecie
miata realny wptyw na rynki narkotykowe w wiekszo$ci panstw cztonkowskich UE, a ich potencjat
rozwojowy oceniono na wysoki. Od tego czasu pojawienie sie nowych technologii internetowych,
rozpowszechnienie uzycia platform oraz komunikatoréw internetowych na przestrzeni ostatniej
dekady znaczaco przyspieszyly upowszechnienie internetowej sprzedazy srodkéw odurzajacych
na rynkach w sieci otwarte;.

Wstepne analizy metod dystrybucji zaobserwowanych w czasie trwania pandemii COVID-19
wskazuja, ze to wtasnie platformy spotecznosciowe i komunikatory internetowe zanotowaty naj-
szybszy rozw6j wéréd metod internetowego handlu srodkami psychoaktywnymi. Ogélnokrajowa
izolacja wymusita na handlarzach zmiane modus operandi dystrybucji oraz przenosiny na rynki
internetowe. Rynki te btyskawicznie poszerzyty katalog dostepnych srodkéw, zapewniajac wysoki
profesjonalizm oferowanych ustug i wrecz przyktadowy kontakt z klientem. Obecnie, kiedy ob-
ostrzenia pandemiczne juz nie obowigzujg, wstepne obserwacje sugeruja na umocnienie pozycji
tego sposobu sprzedazy na rynku polskim. W rezultacie mozna zauwazy¢ rozpowszechnienie
stron oferujgcych ustugi pochodne, np. mozliwo$¢ zakupu legalnych lekéw na recepte, jak i mo-
zliwos$¢ zakupu samej recepty.

Przy braku danych empirycznych obszar ten wciaz pozostaje stabo rozpoznany i réwnie trud-
ny do monitorowania. Raport Najwyzszej Izby Kontroli o przeciwdziataniu dostepnosci nowych
narkotykéw z 2021 roku obejmujacy lata 2017-2021 wskazat, Ze pomimo pozytywnego wptywu
nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii na ograniczenie dostepnosci nowych srodkéw
psychoaktywnych, nie udato sie rozwigza¢ probleméw zwigzanych z internetowym obrotem nar-
kotykami. Wedtug tego raportu, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej prowadzity dziatania ukie-
runkowane na ograniczenie dostepnosci nowych narkotykéw poprzez sieci teleinformatyczne tyl-
ko w czterech z dziesieciu skontrolowanych Powiatowych Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych.
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Pozostate jednostki wskazaty na niedysponowanie przez nie ,,odpowiednimi zasobami techniczny-
mi i osobowymi mogacymi przeciwdziata¢ prowadzeniu zakazanej dziatalnosci” (Najwyzsza
Izba Kontroli, 2021, s. 34) jako gtéwne powody braku prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie.
W przypadku stron w domenach polskich wprowadzenie blokad czy zamknie¢ stron interneto-
wych, zablokowanie kont na portalach spotecznosciowych badz $rodkéw komunikacji inter-
netowej byto catkowicie zalezne od decyzji administratoréw, ktérzy, opierajac sie na wtasnych
wewnetrznych regulaminach §wiadczenia ustug, podejmowali decyzje o zablokowaniu stron. Co
wiecej, podczas kontroli zanotowano, iZ ograniczenia natury techniczno-prawej uniemozliwiaja
skuteczne reagowanie oraz egzekwowanie zamkniecia takich stron w przypadku stron w dome-
nach zagranicznych. W sytuacji odkrycia takiej strony, polska policja dysponuje jedynie mozliwo-
$cig wykorzystania aplikacji Europolu do poinformowania o niej policji w kraju docelowym (NIK,
2021, s. 35).

Rozdziat 9. Wypadki drogowe

Wedtug danych Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji' w 2022 roku w co dziesigtym
(10,5%) wypadku drogowym uczestniczyli uzytkownicy drog (kierujacy, pasazerowie lub piesi)
bedacy pod wptywem alkoholu. W wyniku tego typu wypadkéw $mieré poniosto 268 oséb, co
stanowito 14,1% ogétu zabitych, a 2 567 oséb odniosto obrazenia (10,4% ogétu rannych).

W ostatnim dziesiecioleciu systematycznie malata liczba wypadkéw drogowych z udziatem
uzytkownikéw drég bedacych pod wptywem alkoholu. Spadta ona z 4028 wypadkéw w 2013 roku
do 2248 wypadkéw w roku 2022. W poréwnaniu z rokiem ubieglym wypadkéw byto mniej o 240
(-9,6%), os6b zabitych o 63 (-19,0%), a 0s6b rannych o 238 (-8,5%).

Wykres 9.1 Liczba wypadkow drogowych z udziatem uzytkownikow

bedacych pod dziataniem alkoholu w latach 2013-2022
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Zrédto: Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji

' Raport ,,Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku” Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji https:/statystyka.
policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html
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W 2022 roku 8,1% ogoétu wypadkéw zostalo spowodowanych przez uczestnikéw ruchu
pozostajacych pod wptywem alkoholu. Najliczniejsza grupe sprawcéow wypadkéw bedacych
pod dziataniem alkoholu stanowili kierujacy pojazdami, w tym gtdwnie kierujacy samochodami
osobowymi. Doprowadzili oni do 65,2% wypadkéw spowodowanych przez kierujacych pod dzia-
taniem alkoholu.

Sposréd wszystkich kierowcow, ktérzy spowodowali wypadki, kierujacy pod dziataniem al-
koholu stanowili 7,3%, przy czym w 2022 roku kierujacy z tej grupy spowodowali o0 187 (11,7%)
mniej wypadkéw niz w roku ubiegtym.

Kierujacy pojazdami, bedacy pod dziataniem innego $rodka, byli sprawcami 101 wypadkéw,
w ktérych 30 oséb zgineto, a 113 zostato rannych oraz 307 kolizji.

Rozdziat 10. Redukcja szkod oraz zgtaszalnosc¢ do leczenia

Placowki lecznicze zbierajg i przesytaja dane do Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uza-
leznieniom na mocy art. 24 b ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz.U. z 2005 r, Nr 179, poz. 1485
ze zm.) o przeciwdziataniu narkomanii. Zakres i tryb powyzszej wspoétpracy szczegétowo okresla
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 pazdziernika 2013 roku (Dz.U. z 2013 r,, poz. 1332
ze zm.).

Wskaznik zgtaszalnos$ci do leczenia (Treatment Demand Indicator, angielski skrét: TDI) to
jeden z 5 kluczowych wskaznikéw opracowanych przez Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), ktéry umozliwia zbieranie i analize danych o populacji
uzytkownikéw narkotykéw trafiajacych do lecznictwa oraz dokonywanie poréwnan pomiedzy
panstwami Unii Europejskie;.

Dane z lecznictwa s3 bardzo wazne dla monitorowania zjawiska uzywania substancji psy-
choaktywnych. Analiza tych danych pozwala na uzyskanie informacji na temat obrazu i dynamiki
zjawiska. Dzieki temu mozliwe jest Sledzenie trendéw w zakresie wzoréw problemowego uzywa-
nia narkotykéw, spoteczno-demograficznych oraz terytorialnych korelatéw problemu, a takze
niektérych jego konsekwencji spotecznych i zdrowotnych. Wnioski z monitorowania pozwalaja
na ewaluacje oraz prowadzenie racjonalnej polityki narkotykowe;.

W 2022 roku sprawozdato sie tacznie 86 placéwek (o 16 mniej niz w 2021 roku). Dane za
2022 rok pochodzity z 34 poradni (w tym 26 poradni uzaleznien, 1 poradni zdrowia psychicznego,
4 o$rodkoéw dziennych i 3 programdéw leczenia substytucyjnego) oraz 52 poradni stacjonarnych
(w tym 39 stacjonarnych osrodkéw leczniczych, 5 oddziatéw psychiatrycznych i 8 oddziatéw
detoksykacyjnych).

W 2022 roku na leczenie z powodu uzywania narkotykéw w placéwkach raportujacych dane
TDI do KCPU zgtosito sie 4249 oséb, w tym 2073 (49%) pacjentéw rozpoczynajacych leczenie po
raz pierwszy. W opisanej grupie pacjentéw przewazali mezczyzni - 77%, podczas gdy liczba kobiet
stanowita 22%. Warto zauwazy¢, ze roéwniez wsrdd zaczynajgcych leczenie przewazali mezczyzni
- ich liczba wynosita 75%, natomiast liczba kobiet stanowita 25%.

Jesli chodzi o trendy w zakresie rozpowszechnienia najpopularniejszych substancji wsrod
0s6b rozpoczynajacych leczenie, z biegiem lat rozpowszechnienie stymulantéw (amfetaminy,
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metamfetaminy, MDMA i pochodnych, syntetycznych katynonéw, innych stymulantéw) wzrosto.
W 2013 roku byto to 29% przyjetych do leczenia, a w roku nastepnym odsetek wzrést do prawie
37%. Rozpowszechnienie uzywania stymulantéw utrzymuje sie na wysokim, ale statym poziomie
od 2014 roku. W 2022 roku blisko potowa os6b, ktére podjety leczenie z powodu narkotykéw,
zrobita to z powodu uzywania stymulantéw.

Trendy dotyczace wszystkich pacjentow rozpoczynajacych leczenie
wedtug gtéwnego narkotyku, 2010-2022 (%)
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Zrédto: TDI, KCPU 2022.

Rozpowszechnienie uzywania konopi indyjskich po wzroscie w 2012 roku w poréwnaniu
z latami poprzednimi, utrzymuje sie na stabilnym poziomie az do 2014 roku. W 2015 roku nastapit
spadek rozpowszechnienia uzywania marihuany o prawie 7 punktéw procentowych i od tego czasu
tendencja ustabilizowata sie i nadal utrzymuje sie na statym poziomie z niewielkim spadkiem
w 2022 roku.

W przypadku opioidéw (heroina, metadon, fentanyl, inne opioidy) po 2010 roku utrzymywata
sie stata tendencja spadkowa, az do roku 2014. Od 2014 roku tendencja jest stabilna, na przestrzeni
ostatnich 8 lat ksztattuje sie na poziomie 14-17%.

W przypadku substancji takich jak $rodki wziewne czy halucynogeny, tendencja uzywania po-
zostaje niska i stabilna. Rozpowszechnienie kokainy nieznacznie wzrosto w 2019 roku i ponownie
w 2022 roku. Warto doda¢, Ze jest najwyzsze w historii pomiaréw. Najwieksza liczba pacjentow
zgtosita sie do leczenia spowodowanego przyjmowaniem substancji uspokajajgcych (barbiturany
i benzodiazepiny uzywane niezgodnie z przepisem lekarza, GHB/GBL, inne substancje nasenne
i uspokajajace) w 2019 i 2020 roku, lecz spadta po zakonczeniu pandemii w 2021 i w 2022 roku
nadal utrzymuje sie na niskim poziomie - 4,3%.

W 2022 roku najwieksza grupe pacjentéw zazywajacych narkotyki stanowity osoby w wieku
15-34 lata (70%), przy czym najliczniej byli reprezentowani pacjenci w wieku 20-24 lata (ok. 21%).
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Czyli niemal identycznie jak w roku ubiegtym (22%). Analogicznie do lat poprzednich, takze
w 2022 roku odsetek osob zgtaszajacych sie na leczenie w wieku ponizej 15. roku Zycia oraz
powyzej 45. roku zycia byt minimalny.

Szczegbétowe informacje dotyczace pacjentéw z TDI wedtug wieku przedstawiono na wy-
kresie 10.3.

Trendy dotyczace wszystkich pacjentéw rozpoczynajacych leczenie
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Zrédto: TDI, KCPU 2022.

Przyjecia na leczenie z powodu uzywania srodkéw odurzajacych,

Wykres 10.3 substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych
lub srodkéw zastepczych w 2022 r. — odsetek pacjentow wedtug wieku w % (N= 4249)
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52 Raport 2023



Przyjecia na leczenie w zwigzku z uzywaniem srodkéw odurzajacych,

Wykres 10.2 substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych lub srodkéw
zastepczych w 2022 r. — odsetek pacjentéw wedtug statusu zatrudnienia (%). N= 4249
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Zrédto: TDI, KCPU 2022.

Pod wzgledem statusu zatrudnienia oséb uzaleznionych od narkotykéw w 2022 roku naj-
liczniejsza grupe stanowili bezrobotni - 34%, czyli nieco wiecej niz w 2021 roku - ok. 32%,
a nastepnie osoby pracujgce na state (26%) oraz uczniowie i studenci (ok. 16%). Pacjenci zatrud-
nieni na state i tymczasowo stanowili ok. 42% wszystkich pacjentow.

Rozdziat 11. Dziatania samorzadow dotyczace przeciwdziatania uzaleznieniom
- dane KCPU-G1

Finansowanie gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii

Finansowanie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii odbywa sie przede wszystkim
w ramach $rodkéw zapisanych w klasyfikacji budzetowej w rozdziale 85154 - przeciwdziatanie
alkoholizmowi. Na realizacje zadan na poziomie gminnym samorzady, oprécz sSrodkéw wiasnych,
dysponujg srodkami pobranymi z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na detaliczng sprzedaz
alkoholu. Wedtug informacji pochodzacych ze strony internetowej Ministerstwa Finansow,
w 2022 roku dochody gmin z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz detaliczna
napojéw alkoholowych wyniosty 967 102 351,22 zi. Oprécz Srodkéw z optat za korzystanie
z zezwolen, samorzady gminne dysponujg réwniez dochodami z tytutu optat w czesci, o ktdrej
mowa w art. 92 ust. 11, oraz z dodatkowej optaty, o ktérej mowa w art. 92 ust. 21 ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (od sprzedazy napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml). Optata,
wprowadzona 1 stycznia 2021 roku w zatozeniu ustawodawcy ma stuzy¢ zmianie niekorzystnych
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wzorcow spozywania alkoholu w opakowanych o matych objetosciach. Wynosi ona 25 zt za kazdy
pety litr 100% alkoholu w napojach alkoholowych. W 2022 roku gminy otrzymaty z tego tytutu
w sumie 376 472 134,34 zt. Dochody moga by¢ wydatkowane przez gminy na prowadzenie lokal-
nej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi samorzady gminne dochody z optat za korzystanie z zezwo-
lenn wykorzystuja na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Zadania wilasne samorzadéw gminnych
w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien sg okre$lone w art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi oraz art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Samorzady gmin wydaty
w 2023 roku na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw al-
koholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w sumie 1 171 818 494,73 zt, w tym z rozdziatu
85154 (przeciwdziatanie alkoholizmowi) - 1 108 478 455,12 zt, a z rozdziatu 85153 (zwalczanie
narkomanii) - 63 340 039,61 zt.

Ze sprawozdan KCPU-G1 ,Dziatalnos¢ samorzadéw lokalnych w zakresie profilaktyki i roz-
wigzywania problemoéw uzaleznien w 2022 roku” wynika, ze spo$rdéd zadan wskazanych w ustawie
o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii najwieksze wydatki gminy ponosity na zadania skierowane do dzieci i mtodziezy. Po-
nad 272 mln zt (ok. 30% sklasyfikowanych wydatkéw) samorzady przeznaczyty na oddziatywania
profilaktyczne, w tym na programy profilaktyczne, pozalekcyjne zajecia sportowe, kolonie i obozy
z programem profilaktycznym oraz inne dziatania profilaktyczne (pogadanki, spektakle, festyny
itp.). Niemal 255 mln zt (29%) zostato wydatkowanych na dziatania zwigzane z funkcjonowaniem
miejsc i zaje¢ dla dzieci (z programem socjoterapeutycznym oraz opiekunczo-wychowawczym).

Wydatki na dziatania podejmowane w ramach gminnych programoéw profilaktyki

Wykres 11.1 i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii

21%

pomoc dla dorostych 190 481 693 zt
. edukacja dorostych i badania 39 809 229 zt
5% gminna komisja 89 933 426 zt
. przeciwdziatanie przemocy domowe] 46 809 915 zt
profilaktyka dzieci i mtodziezy 272 304 285 zt

o . pomoc dla dzieci z grup ryzyka 254 887 105 zt

5%

30%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan KCPU-G1 ,Dziatalnoé¢ samorzadéw lokalnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien w 2022 r."
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Na pomoc dla dorostych gminy przeznaczyty ponad 190 min zt (21%), w tym na dziatalno$¢
punktéw informacyjno-konsultacyjnych, zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i reha-
bilitacyjnej czy dziatalno$¢ Centréow i Klubéw Integracji Spotecznej. Na dziatalno$¢ edukacyjng
gminy przeznaczyty prawie 40 mln zl, a na dziatania gminnych komisji rozwigzywania proble-
mow alkoholowych - prawie 90 mln zt. Ok. 5% (prawie 47 mln zt) wydatkéw zwiazanych byto
z przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

Wspieranie placowek leczenia uzaleznien przez jednostki samorzadu terytorialnego

W ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w 2022 roku cze$¢ samorzadéw gmin podejmowata dziatania na
rzecz zwiekszania dostepnosci pomocy terapeutycznej w placowkach leczenia uzaleznien (797
gmin, tj. 32,5%). Jednocze$nie znaczacy odsetek gmin (1652 gminy, tj. 67,5%) nie przekazat
placéwkom leczenia uzaleznienia Zzadnych $rodkéw.

Wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych przez gminy w 2022 roku na zwiekszanie pomocy te-
rapeutycznej w placoéwkach leczenia uzaleznien wyniosta 56 354 157 zl, co stanowito:

*  blisko 6,5% wszystkich wydatkéw przeznaczonych przez samorzady gmin na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w 2022 roku oraz

*  30% wydatkow przeznaczonych przez gminy w ramach ww. programéw na pomoc

dla dorostych.

Najwiecej srodkéw samorzady gminne przekazaty placéwkom na finansowanie programow
zdrowotnych (dziatanie to podjety 132 gminy, na kwote 12 499 924 zt, co stanowito 22% $rodkow

Wykres 11.2 Wydatki w ramach gminnych programéw na pomoc dla dorostych

CIS/KIS 18 272 669 zt
telefony zaufania 1998 727 zt
grupy samopomocowe 20 494 038 zt

s izby wytrzezwieri 14 034 831 zt

redukcja szkdd i reintegracja oséb uzaleznionych 10 372 554 zt
zwigkszenie dostepnosci do pomocy terapeutycznej 56 354 157 zt

. punkty informacyjno-konsultacyjne 68 954 718 zt

30%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan KCPU-G1 ,Dziatalno$é samorzadéw lokalnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien w 2022 r.".
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przekazanych placéwkom) oraz na zakup $wiadczen zdrowotnych z zakresu leczenia uzaleznien
(dziatanie to podjety 162 gminy, na kwote 11 248 519 z}, co stanowito 20% $rodkéw przekazanych
placéwkom).

Poza powyzszym gminy dofinansowaty szkolenia dla pracownikéw placéwek leczenia uza-
leznien (80 gmin, na kwote 747 986 zt), zajecia ponadetatowe (116 gmin, na kwote 4 080 196 zt),
wynagrodzenia etatowe (30 gmin, na kwote 6 548 100 zt), doposazenie placéwek (153 gminy, na
kwote 1 038 149 zt), remonty i adaptacje pomieszczen (25 gmin, na kwote 1 332 582 zt), tworze-
nie nowej placéwki (5 gmin na kwote 48 515 zt), zakup materialéw edukacyjnych dla pracowni-
kéw i pacjentow (125 gmin, na kwote 270 353 zt). 252 gminy sfinansowaty inne wydatki na kwote
18 431 491 zt.

74 gminy dofinansowaty dojazdy oséb uzaleznionych na terapie do placdwek leczenia uza-
leznien na kwote 103 340 zt. KCPU nie rekomenduje dofinansowywania dojazdéw pacjentéw
do placowek leczenia uzaleznien w ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, gdyz jest to zadanie pomocy
spoteczne;j.

Wspieranie przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku dzialan
na rzecz redukcji szkod i reintegracji osob uzaleznionych od alkoholu
i/lub innych substancji psychoaktywnych

W ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz prze-
ciwdziatania narkomanii w 2022 roku samorzady gmin podejmowaty nastepujace dziatania na
rzecz zwiekszania dostepnosci programoéw redukcji szk6d oraz reintegracji oséb uzaleznionych od
alkoholu i/lub innych substancji psychoaktywnych. Wydatki na dziatania te wyniosty 10 372 554
zt, co stanowito:

*  1,2% wszystkich wydatkéw przeznaczonych przez samorzady gmin na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii w 2022 roku oraz

* 5% wydatkéw przeznaczonych przez gminy w ramach ww. programéw na pomoc
dla dorostych.

Wséréd ww. dziatan znalazty sie:
» finansowanie noclegowni dla os6b uzaleznionych: 40 gmin na kwote 7 006 372 zt,

* finansowanie ulicznych/mobilnych niskoprogowych programéw wymiany igiet
i strzykawek dla oséb uzaleznionych od substancji psychoaktywnych, niezmotywo-
wanych do leczenia: 3 gminy na kwote 176 282 zt,

* finansowanie niskoprogowych punktéw dziennego przebywania typu , drop-in”
dla os6b uzaleznionych od substancji psychoaktywnych: 3 gminy na kwote 329 934 z,

» finansowanie programéw reintegracji spotecznej i aktywizacji zawodowej dla oséb
po ukoniczonym procesie terapii uzaleznien lub bedacych w trakcie leczenia substy-
tucyjnego, w tym:
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mieszkania readaptacyjne: 6 gmin na kwotg 717 570 zl,
hostele: 11 gmin na kwote 1 338 959 z1,

turnusy i obozy: 24 gminy na kwotg 242 325 zi,

kursy zawodowe: 4 gminy na kwote 44 582 zi,

© ©0 O O ©

wsparcie prawne, socjalne itp.: 18 gmin na kwoteg 514 531 zt.

Profilaktyka zachowan ryzykownych dzieci i mlodziezy

Okoto 60% wydatkowanych §rodkéw gminnych programoéw przeznacza sie na dziatania pomocowe
i profilaktyczne skierowane do dzieci i mtodziezy (w tym z grup ryzyka). Podobne tendencje
mozna byto réwniez zaobserwowac w latach poprzednich. Na taka tendencje moze wptywac wiele
czynnikéw m.in. wzrost kosztéw utrzymania placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy
realizujgcych programy pomocowe czy szeroki dostep do dzieci i mtodziezy poprzez placéwki
edukacyjne. Warto zwréci¢ uwage na rodzaj prowadzonych dziatan oraz ich jako$¢. Wciaz duza
ilo$¢ srodkéw przeznaczana jest niezgodnie z rekomendacjami KCPU.

Wykres 11.3 Wydatki w ramach gminych programéw na profilaktyke dzieci i mtodziezy

. budowa/modernizacja miejsc na zajecia sportowe 29 456 103 zt
14% kolonie i obozy z programem profilaktycznym 42 775 057 zt

6

I programy rekomendowane 19 484 227 zt

2%
programy nierekomendowane 48 958 862 zt

. inne dziatania profilaktyczne 77 971 459 zt
warsztaty dla rodzicow i nauczycieli 6 813 414 z¢

6% . pozaekcyjne zajecia sportowe 86 916 842 zt

16%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan KCPU-G1 ,Dziatalno$¢ samorzadéw lokalnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien w 2022 r".

Otrzymane ze sprawozdan KCPU-G1 dane pokazuja, ze wciaz najwieksza cze$¢ Srodkéw
przeznacza sie na pozalekcyjne zajecia sportowe - 1 130 gmin deklaruje realizacje tego typu
dziatan (w tym 973 gminy tacza pozalekcyjne zajecia sportowe z programem profilaktycznym).
Liczba uczestnikéw pozalekcyjnych zaje¢ sportowych wykazana w sprawozdaniach, to: 657 414
0sob. Powszechnie mowi sie, ze zajecia sportowe sa ,najtansza profilaktyka”, jednak poréwnujac
wydatki na programy rekomendowane oraz liczbe ich odbiorcéow z wydatkami na pozalekcyjne
zajecia sportowe oraz liczbe ich odbiorcéw, widag, Ze jest to btedna hipoteza. Dane pokazuja, ze
koszt realizacji programdéw rekomendowanych w przeliczeniu na jednego odbiorce jest nizszy niz
koszty realizacji zaje¢ sportowych.
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Dziatania samorzadu w obszarze programoéw rekomendowanych

Tabela 11.1 . . .
oraz pozalekcyjnych zaje¢ sportowych
Dzialanie Liczba odbiorcow Koszt catkowity Koszt/osoba
401 159
samych uczniéw
Programy rekomendowane (nie uwzgledniajac 19 484 227 7zt ok. 49 zt

nauczycieli i rodzicow
- liczba zanizona)

oZElle ke Z5EE SIALL 86 916 842 7t ok 132zt
sportowe wszystkich odbiorcéow

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdanin KCPU-G1 ,Dziatalnoé¢ samorzadéw lokalnych w zakresie pro-
filaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien w 2022 r”".

Wyraznie rosnie liczba samorzagdéw podejmujacych sie realizacji programéw rekomendowa-
nych w ramach Systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicz-
nego. Rosng tez kwoty wydatkowane na ten cel w ramach realizacji gminnych programéw pro-
filaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Wykres 11.4 Realizacja programow rekomendowanych w samorzadach lokalnych 2020-2022

30 000 000 zt 1200
1070
25 000 000 zt 1000
807
2000000 210 400
624
15 000 000 zt 600
10 000 000 2t 400
5000 000 zt 200
7872424 24 10892 899 zt 19 484 227 zt
0zt 0zt
2020 2021 2022

s |iczba samorzadéw realizujgcych programy rekomendowane

srodki wydatkowane na realizacje programéw rekomendowanych

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan KCPU-G1 ,Dziatalno$¢ samorzadéw lokalnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien w 2022 r”.

0d roku 2022 gminy zaznaczaja w ankietach realizacje konkretnych programéw, wiec mamy
pewnos¢, ze to program rekomendowany. W poprzednich latach (2020-2021) odpowiedz na py-
tanie o realizacje programéw rekomendowanych byta deklaratywna, poniewaz nie wskazywano
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w kafeterii odpowiedzi konkretnych programéw rekomendowanych. Nie ma zatem pewnosci czy
w tych gminach rzeczywiscie byly realizowane programy z bazy programdéw rekomendowanych,
czy inne uznawane za rekomendowane. Btedna ocena realizowanych dziatan mogta generowac
btedy w komunikowanych danych. Gminy w oddzielnych pozycjach podawaty deklaracje realizacji
programow z obszaru profilaktyki uniwersalnej, selektywnej, wskazujgcej - mozna jednak zatozy¢,
ze w wiekszosci to te same samorzady. Podana w tabeli 11.2 liczba samorzadéw dotyczy wiec
profilaktyki uniwersalnej. Pozostate pozycje ksztattowaty sie na poziomie 80 samorzadéw w przy-
padku profilaktyki selektywnej i ok. 40 samorzadéw w przypadku wskazujacej. Kwoty natomiast
stanowig sume wydatkow na programy rekomendowane z obszaru profilaktyki uniwersalne;j,
selektywnej, wskazujacej - tacznie.

Analizujac powyzsze dane na przestrzeni ostatnich lat i tendencje wzrostowg, nalezy pamietac,
ze w latach 2020-2021 mieli§my w Polsce stan pandemii, czyli czas szczeg6lnego obnizenia
aktywnos$ci w wielu dziedzinach Zycia - rowniez w dziataniach profilaktycznych.

Programy nierekomendowane (program profilaktyczny inny niz rekomendowany)

Tabela 11.2 — dziatanie o okreslonej strukturze (scenariusz), dtuzszej formie oddziatywania.
Rok Liczba gmin Obszar profilaktyki Wydatkowane $rodki
1457 Uniwersalna 42 574 934,55 7zt
2022 196 Selektywna 4991 806,47 zt
131 Wskazujaca 1392 121,34 zt
1326 Uniwersalna 32725807,63 zt
2021 161 Selektywna 2503 767,38 zt
94 Wskazujaca 1184 500,36 zt
1105 Uniwersalna 22979 811,17 zt
2020 147 Selektywna 1864 840,43 zt
84 Wskazujaca 745 387,02 zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan KCPU-G1 ,Dziatalno$¢ samorzadéw lokalnych
w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw uzaleznien w 2022 r”.

Rosnie liczba samorzadéw wykorzystujacych programy profilaktyczne inne niz rekomendowane.
Rosng tez kwoty wydatkowane na ten cel. W tej kategorii dziatan mogg miesci¢ sie zaréwno rézne
realizacje programé6w autorskich dobrze przemyslanych przez przygotowanych realizatoréw, jak
i réznego rodzaju oferty, ktore sg oparte na skutecznych strategiach profilaktycznych. Jezeli chodzi
o uczestnikéw programéw profilaktycznych zaré6wno rekomendowanych, jak i nierekomendowa-
nych, réwniez obserwujemy w ostatnich latach trend wzrostowy we wszystkich grupach (ucznio-
wie, nauczyciele, rodzice).
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Realizacja rekomendowanych jak i nierekomendowanych programoéw

Tabela11.3 profilaktycznych przez samorzady wedtug danych ze sprawozdan KCPU-G1 w 2022 r.
Programy rekomendowane
Rok Uczniowie Nauczyciele Rodzice
2022 401 159 30191 77776
2021 339 200 21770 55500
2020 229900 13300 40 450
Programy nierekomendowane
2022 1104 642 47987 164 737
2021 1036115 47773 127 535
2020 767 738 34812 112 045

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdani KCPU-G1 ,Dziatalno$¢ samorzadéw lokalnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien w 2022 r.".

Samorzady wskazuja podejmowanie innych oddzialywan profilaktycznych niz ustruk-

turalizowane programy. Wér6d najczestszych realizowanych form mozna nadal wskaza¢ m.in.
festyny i imprezy plenerowe (1656 samorzadow w 2022 roku) czy prelekcje, pogadanki (1549
samorzadow). Najwiecej Srodkéw pochlonety kolonie i obozy z programem profilaktycznym -
ponad 42 mln zi, festyny - ok. 34 mln zt oraz imprezy o charakterze sportowym ok. 19,5 mln zt
(kwota nie uwzglednia wydatkéw na pozalekcyjne zajecia sportowe). Zaskakiwa¢ moze wykazany

Tabela 11.4 Inne dziatania profilaktyczne w 2022 podejmowane przez samorzady
Rodzaj dziatania Liczba gmin Liczba odbiorcow Wydatkowane srodKi
Prelekcje, pogadanki 1549 1022 504 10672 617 zt
Prelekcje policji, stuzb 1058 572 258 1137 025 zt
Spektakle 1227 411526 7 473 996 zt
Festyny 1656 1384 454 33972947 zt
Imprezy sportowe 1225 600 008 19525 042 zt
Konkursy 1328 288626 6326 855 zt
ez - 550y 932 119 282 42775 057 zt
profilaktyczne

Zrédto: Obliczenia wasne na podstawie danych ze sprawozdan KCPU-G1 ,Dziatalnoé¢ samorzadéw lokalnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien w 2022 r.".
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koszt dziatan prowadzonych przez stuzby mundurowe - ponad 1 mln zt, ktére zwykle sprawozdaja
realizacje tego typu spotkan jako element dziatalnosci statutowej i nieodptatnej. Kolonie i obozy
z programem profilaktycznym sg zadaniem, ktére samorzady kieruja przede wszystkim do grup
ryzyka, np. dzieci uczestniczacych w programach pomocowych w placéwkach wsparcia dziennego,
ale zwazywszy na duzg ilo$¢ sSrodkéw przeznaczanych na ten cel, pojawia sie watpliwos¢ czy Srod-
ki przeznaczone na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz przeciwdziata-
nie narkomanii powinny by¢ jedynym Zrédiem finansowania tego zadania.

Interesujace wydaje sie zestawienie danych i wydatkéw na realizacje programéw rekomen-
dowanych oraz innych dziatan majgcych strukture programu profilaktycznego z oddziatywa-
niami, ktérych charakter nosi czesto znamiona jednorazowych krétkich wydarzen, i ktére nie sa
oparte w zaden sposéb na wiedzy naukowej o profilaktyce. Na dziatania wykazujace skuteczne

efekty wydatkowanych jest okoto 65 mln, a ponad 165 mIn na dziatania o niepotwierdzonej
skutecznosci.

Wykres 11.5 Wydatki na dziatania profilaktyczne w gminach w 2022 roku

programy rekomendowane
19,5 min zt, 1070 gmin, 401 tys. odbiorcow

programy inne niz rekomendowane
42,5 min zt, 1457 gmin, 1 104 tys. uczestnikdw

pozalekcyjne zajecia sportowe

5% 89,3 min zt, 1130 gmin, 657 tys. uczestnikow

imprezy sportowe
19,5 min zt, 1225 gmin, 600 tys. uczestnikow

prelekcje, pogadanki

13% 11,8 min zt, 1549 gmin, 1 022 tys. uczestnikow

festyny
34 min zt, 1656 gmin, 1 384 tys. uczestnikow

inne (konkursy, spektakle)
13,8 min zt, 1328 gmin, 700 tys. uczestnikow

kolonie i obozy z programem profilaktycznym
42,7 min zt, 932 gmin, 119 tys. uczestnikow

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan KCPU-G1 ,Dziatalno$¢ samorzadéw
lokalnych w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw uzaleznien w 2022 r.".

Praca z grupami ryzyka oraz udzielanie pomocy psychologicznej dzieciom z rodzin z problemem
alkoholowym w wielu samorzadach jest na state wpisane w gminne programy. Finansowanie
dziatan z tego obszaru stanowi sporg cze$¢ wydatkow. Duze koszty wynikajq nie tylko z wysokich
kosztow utrzymania placéwek wsparcia dziennego, kadry wychowawcow i specjalistéw, ale réw-
niez z dtugofalowego charakteru tej pracy (programy catoroczne, wyjazdy, obozy socjoterapeuty-
czne itp.). Dominuja niestety placowki pracujace w formie opiekunczo-wychowawczej (bez mozli-
wosci glebszej pracy psychologicznej) badz formy, ktére nie gwarantujg stato$ci prowadzonych
oddziatywan (zajecia bez spetniania wymogoéw dla placéwek wsparcia dziennego).
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Miejsca pomocy dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym

Tabela 11.5 w formie specjalistycznej (z programem socjoterapeutycznym) w roku 2022
na podstawie danych z 661 placéwek tego typu

Rodzaj placowki Liczba samorzadoéow Liczba odbiorcéw Liczba wychowawcéw

Czynne 1-3 razy

w tygodniu 39 2036 153

Czynne 4-7 razy

. 197 19797 1649
w tygodniu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan KCPU-G1 ,Dziatalno$¢ samorzadéw lokalnych
w zakresie profilaktyki i rozwiagzywania probleméw uzaleznien w 2022 r”.

Miejsca pomocy dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym
Tabela 11.6 w formie opiekunczej (z programem opiekurnczo-wychowawczym) w roku 2022

na podstawie danych z 1961placéwek tego typu

Rodzaj placowki Liczba samorzadéw Liczba odbiorcow Liczba wychowawcow

Czynne 1-3 razy

w tygodniu 182 11913 766

Czynne 4-7 razy

w tygodniu 502 46 478 2768

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan KCPU-G1 ,Dziatalnoé¢ samorzadéw lokalnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien w 2022 r”.

Lacznie na dziatalno$¢ miejsc pomocy i rézne formy pracy psychologicznej z dzie¢mi z rodzin
z problemem alkoholowym samorzady przeznaczyty w roku 2022 ponad 200 mln zt. Na realizacje
obozow i wyjazddéw z programem socjoterapeutycznym wydatkowano ok. 8,5 mln zt. Zadanie
takie podjeto do realizacji 197 gmin, a objeto nim 11 163 osoby. Ponadto 104 gminy zorganizo-
waty szkolenia dla pracownikéw miejsc pomocy dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym.
Uczestniczyto w nich ponad 1600 osdb. Wydatkowano na ten cel ok. 741 tys. zt. W 61 gminach
realizowany byt program konsultacyjno-superwizyjny dla pracownikéw takich placéwek.

Liczba gmin, w ktdérych realizowano szkolenia dla przedstawicieli r6znych stuzb i dziatania
edukacyjne w zakresie profilaktyki FASD w roku 2022: 327 gmin. Najwiecej w wojewddztwie
wielkopolskim: 45, najmniej w wojewddztwie opolskim i lubuskim (po 9 gmin). Lacznie na ten cel
wydatkowano blisko 3 mln zt.

Najwiecej srodkéw przeznaczono w tym obszarze na:

*  kampanie lokalne na temat FASD - wydatkowano 413 tys. zt,
*  dystrybucje materiatow — wydatkowano ok. 263 tys. zt,

»  szkolenia i konferencje dla przedstawicieli r6znych stuzb: ponad 400 tys. zt,
uczestniczyto w nich blisko 5 tys. oséb,

* dziatania edukacyjne dla mtodziezy: 192 tys. zt, uczestniczyto w nich
blisko 23 tys. 0séb.
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Waznym zadaniem jest realizacja specjalistycznej pomocy dla dzieci z FAS/FASD - wydatkowa-
no na ten cel 1 mln 278 tys. zt na grupe odbiorcéw tej pomocy szacuje sie na blisko 2 tys. oséb.

W ciggu ostatnich 3 lat ro$nie liczba gmin, ktére organizowaty szkolenia dla wtascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i dla sprzedawcow.

Gminy, ktére organizowaty szkolenia dla wtascicieli punktow sprzedazy

IERER napojow alkoholowych i dla sprzedawcow
Rok Liczba gmin Liczba sprzedawcéow
2022 604 22282
2021 571 16 953
2020 452 12 849

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan KCPU-G1 ,Dziatalno$¢ samorzadéw lokalnych w zakresie
profilaktyki i rozwiazywania probleméw uzaleznien w 2022 r".

Podobnie jak w poprzednich analizach przyczyng wzrostu na przestrzeni ostatnich lat moze
by¢ réwniez pandemia w latach 2020-2021, ale tendencje wzrostowe w tym obszarze daja nadzie-
je, ze problem dostepnosci alkoholu dla nieletnich bedzie sie zmniejszat.

Ponadto 1 095 gmin aktywnie przeciwdziatata nietrzezwos$ci kierowcow, a 846 gmin zaanga-
zowato sie w przeciwdziatanie prowadzeniu pojazdéw przez kierowcéw bedacych pod wptywem
innych substancji psychoaktywnych (w tym narkotykéw, NSP, lekéw). Laczna kwota na oba te
dziatania wyniosta 2 194 342,35 zt.

Przeciwdzialanie przemocy na poziomie lokalnym

Najbardziej rozpowszechniong w $rodowiskach lokalnych placéwka majaca w swojej ofercie
pomoc cztonkom rodzin z problemem uzaleznienn sa punkty informacyjno-konsultacyjne (PIK).
Funkcjonujg one w prawie 80% gmin. W ciggu ostatnich trzech lat liczba punktéw informacyjno-
konsultacyjnych nieznacznie zmieniata sie (podobnie jak lokalizacja), niemniej jednak nalezy
stwierdzi¢, ze sa to placéwki o najbardziej stabilnej ofercie. Liczba klientéw PIK sukcesywnie
ros$nie - w 2022 roku o 10% wiecej klientéw w poréwnaniu do 2020 roku.

Osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych moga korzysta¢ z oferty Centéw Integracji
Spotecznej (CIS) i Klubéw Integracji Spotecznej (KIS). Liczba tych placéwek od kilku lat nie zmienia
sie w znaczacy sposéb. W 2022 roku w gminach dziatato 179 CIS-6w, a potowa z nich to placéw-
ki utworzone przez wéjta/burmistrza/prezydenta miasta oraz przez organizacje pozarzadowe.
Z oferty CIS-6w korzystato 9,1 tys. os6b, w tym ponad 2 tys. oséb, ktére byty uzaleznione od
alkoholu i innych substancji psychoaktywnych. Uzupetnieniem oferty CIS-6w sa Kluby Integracji
Spotecznej. W 2022 roku funkcjonowaty one w 168 gminach, a uczestniczyto w nich ponad 10 tys.
0s0b, w tym prawie 1,6 tys. os6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.

Szczego6lng role w Srodowiskach lokalnych odgrywajg gminne komisje rozwiazywania proble-
moéw alkoholowych (GKRPA). Podstawowym zadaniem GKRPA pozostajg czynnos$ci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie
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leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. Na przestrzeni ostatnich trzech lat o 13% zwie-

kszyta sie liczba oséb, wobec ktérych cztonkowie GKRPA podejmowali ww. dziatania.

Tabela 11.8 Dziatania GKRPA dotyczace zobowigzania do leczenia

Liczba oséb, wobec ktérych
Liczba oséb uzaleznionych, GKRPA wystapily do sadu
Rok z ktorymi GKRPA przeprowadzita z wnioskiem o uruchomienie

rozmowy motywujace procedury zobowiazania

do leczenia odwykowego
2022 63 137 18 825
2021 64 559 19 689
2020 57 569 16 607

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdari KCPU-G1 ,Dziatalno$¢ samorzadéw lokalnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien w 2022 r.".

Zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
zadaniem gminy jest ,udzielanie cztonkom rodzin z problemem alkoholowym pomocy psy-
chospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca”. Oznacza to, Ze w ramach
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych gminy realizujg
zadania majace na celu stworzenie oferty pomocy dla oséb doznajacych przemocy domowe;.
Na tego rodzaju zadania rocznie przeznaczane jest - w skali catego kraju - ok. 6% $rodkéw pocho-
dzacych z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych. Ze Srodkéw tych finansowane s3 i dofi-
nansowywane placéwki, w ktérych cztonkowie rodzin z problemem alkoholowym i przemocy
moga korzysta¢ z pomocy. W szczeg6lnosci sg to: punkty informacyjno-konsultacyjne, telefony
zaufania, o$rodki interwencji kryzysowej, schroniska dla oséb doznajacych przemocy domowej
i o$rodki wsparcia. Nalezy podkresli¢, ze w ciaggu ostatnich trzech lat o prawie 40% zwiekszyta
sie liczba dziatajacych w gminach grup wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej, w tym
0 45% liczba grup, ktérych funkcjonowanie finansowane/dofinansowane byto w ramach gmin-
nych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. W ramach ww. progra-
mow organizowane i finansowane sg takze szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy domo-
wej, w szczegbélno$ci w rodzinach z problemem alkoholowym. Analizy sprawozdania KCPU-G1
(wczesniej PARPA-G1) pokazuja, ze w 2022 roku takie szkolenia prowadzito nieco ponad 24%
gmin (w latach 2020-2021 - odpowiednio 20% i 22% gmin).



Podsumowanie

W 2022 roku w Polsce wypito 9,37 litréw 100% alkoholu i jest to wyraznie mniej niz rok wczes-
niej (9,73 litrow). W strukturze spozycia prym wiedzie piwo, ktére juz od konca lat 90. XX wieku
jest ulubionym napojem Polakéw, a od poczatku lat dwutysiecznych niezmiennie ponad potowa
alkoholu wypijana byta w postaci piwa. Wcze$niej wiekszy udziat w strukturze miaty wyroby
spirytusowe. Z przeprowadzonego w 2020 roku ogdlnopolskiego badania wynika, ze ponad 80%
badanych pito w ciggu 12 miesiecy przed badaniem przynajmniej jeden rodzaj alkoholu. W ciggu
ostatnich 12 miesiecy przed badaniem nie pito 19,2% oséb. Rozpowszechnienie abstynencji jest
znacznie wyzsze wsrod kobiet (26,5%) niz mezczyzn (12,6%). Wedtug badan szkolnych ESPAD
z 2019 roku, przeprowadzonych wsrdéd nastolatkéw w wieku 16 lat, odsetek uczniéw, ktérzy pili
alkohol w ciggu ostatnich 30 dni, wynidst 47% (Srednia dla catego badania wyniosta réwniez 47%).
W przypadku narkotykéw ich uzywanie zadeklarowato 22% badanych uczniéw w wieku 16 lat.

W 2021 roku zostaty przeprowadzone badania ankietowe na uczniach ostatnich klas szkét po-
nadpodstawowych przez Fundacje CBOS oraz KCPU. W ciggu miesigca poprzedzajacego badanie
w 2021 roku 66% (74% w 2018 roku) uczniéw przynajmniej raz pito piwo, 62% (tak samo jak
w roku 2018) - wddke i inne mocne alkohole, a 37% (43% w 2018 roku) - wino. W poréwnaniu
z poprzednim pomiarem nastapit spadek wskaznikéw dotyczacych picia piwa oraz wina. Wedtug
tych badan odnotowano réwniez zmniejszenie sie odsetka badanych, ktérzy zazywali narkotyki
w ciggu ostatniego roku 16% (2018) do 13% (2021).

Wedtug danych z badania EZOP Il w Polsce odnotowano 583 tysigce oséb uzaleznionych od
alkoholu oraz 59 tysiecy os6b uzaleznionych od narkotykéw.

Najnowsze dane Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego NIH - Panstwowego Instytutu Ba-
dawczego wskazujg na ponad dwukrotny wzrost liczby nowych przypadkéw zakazen HIV, zwia-
zanych z iniekcyjnym uzywaniem narkotykéw - z 14 przypadkéw w 2021 roku do 30 przypadkow
w 2022 roku.

W 2021 roku liczba zgonéw z powodu alkoholu osiggneta najwyzsza warto$¢ 14 048 przypad-
kéw, co oznacza wzrost o 40% w poréwnaniu z rokiem 2020 - w przypadku zgonéw z powodu
narkotykdéw odnotowano réwniez ich wzrost o 60 przypadkéw w 2021 roku i ich liczba osiagneta
289. W Stanach Zjednoczonych, ale rowniez w krajach battyckich, odnotowujemy narastajacy pro-
blem zgonéw z powodu uzywania opioidow. W Stanach Zjednoczonych zarejestrowano ponad
106 000 S$miertelnych przedawkowan gtéwnie z powodu fentanylu. W krajach battyckich zwie-
kszaja sie liczby zgonéw gtéwnie z powodu opioidéw z grupy nitazene. W Polsce z kolei za-
rejestrowano zwiekszong liczbe zgonéw z powodu syntetycznych katynonéw. W tej sprawie GIS
wydat ostrzezenie’.

Z pozytywnych tendencji warto odnotowac, ze dane z 2022 roku wskazujg na spadek wskazni-
kéw zatru¢ z powodu NSP do 303 przypadkéw z 517 w 2021 roku. W ostatnim dziesiecioleciu
systematycznie malata takze liczba wypadkéw drogowych z udziatem uzytkownikéw drog beda-
cych pod wptywem alkoholu z 4028 w 2013 roku do 2248 w 2022 roku. W 2022 roku 8,1% ogétu
wypadkéw zostato spowodowanych przez uczestnikow ruchu pozostajagcych pod wplywem
alkoholu.

' https://www.gov.pl/web/gis/ostrzezenie-publiczne-wzrost-liczby-zgonow-zwiazanych-z-zazyciem-syntetycznych-katyno-
now#:~:text=Gtowny%?20Inspektor%20Sanitarny%20ostrzega%3 A &text=Syntetyczne%20katynony%20to%20substan-

cje%200,wysokie%20ryzyko%20przedawkowania%20i%20$mierci.
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Polska jest jednym z wiekszych producentéw narkotykéw syntetycznych w Europie. W 2022
roku zabezpieczono w naszym kraju rekordowa liczbe 60 laboratoridw, z tego blisko potowa pro-
dukowata nowe substancje psychoaktywne. Dane policyjne odnotowuja, ze w ostatnich latach
znacznie wzrosta liczba laboratoriéw zajmujacych sie produkcja katynonéw. Czesto w ramach jed-
nego procesu syntezy otrzymywano nawet kilkadziesiat kilograméw substancji. Warto zwrdcic¢
uwage, ze wsérdod oséb, ktore podjety leczenie najwiecej oséb zadeklarowato uzywanie narkotykéw
syntetycznych 45% (amfetamina, metamfetamina oraz syntetyczne katynony).

W 2022 roku wszczetych zostato 37 572 postepowan z ustawy o przeciwdziataniu narkoma-
nii, co oznacza wzrost o 1522 postepowania wzgledem roku poprzedniego (36 050 postepowan
w 2021 roku). w tym samym roku 36 591 os6b byto podejrzanych o popetnienie przestepstwa
z Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, co wskazuje na niewielki wzrost wzgledem roku ubieg-
tego (36 282 o0s6b w 2021 roku).

Analizujac dane dotyczace dziatania samorzadéw warto odnotowac, ze wyraznie rosnie liczba
samorzadoéw podejmujacych sie realizacji programéw rekomendowanych w ramach Systemu
rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego. Rosna tez kwoty
wydatkowane na ten cel w ramach realizacji gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. W 2022 roku 1070 samorzadéw
realizowato programy rekomendowane. Ro$nie takze liczba samorzadéw Kkorzystajacych z pro-
graméw profilaktycznych innych niz rekomendowane. Rosng tez kwoty wydatkowane na ten
cel. W tej kategorii dziatan moga miesci¢ sie zaréwno rézne realizacje programoéw autorskich
dobrze przemyslanych przez przygotowanych realizatoréw, jak i réznego rodzaju oferty, ktére
nie sg oparte na skutecznych strategiach profilaktycznych. Warto sprobowa¢ dokonac¢ analizy
jakoSciowej tej kategorii, poniewaz moga sie w niej znajdowac¢ programy, ktére po odpowiednim
wsparciu moglyby znalez¢ sie w Systemie rekomendacji jako przyktady dobrych praktyk lub
programy obiecujace (pierwszy lub drugi poziom rekomendacji). Obserwowane wzrosty mogty
by¢ spowodowane przez rézne czynniki (réwniez pandemie), jednak mamy nadzieje, ze obszar
profilaktyki zaczyna by¢ bardziej dostrzegany i istotny - stad wzrost liczby gmin realizujacych takie
dziatania i wzrost srodkéw przeznaczonych na profilaktyke w ogole. Jezeli chodzi o uczestnikéow
programo6w profilaktycznych zaréwno rekomendowanych, jak i nierekomendowanych, réwniez ob-
serwujemy w ostatnich latach trend wzrostowy we wszystkich grupach (uczniowie, nauczyciele,
rodzice). Jednakze interesujace wydaje sie zestawienie danych i wydatkéw na realizacje progra-
moéw rekomendowanych oraz innych dzialan majacych strukture programu profilaktycznego
z oddziatywaniami, ktoérych charakter nosi czesto znamiona jednorazowych krétkich wydarzen,
ktére w zaden sposéb nie sa oparte na wiedzy naukowej o profilaktyce. Na dziatania, ktére moga
by¢ skuteczne wydatkowanych jest okoto 65 mln, a ponad 165 mln na dziatania o niepotwierdzonej
skutecznosci.

Warto podkresli¢, ze rosnie liczna gmin, ktére organizowaty szkolenia dla wtascicieli punktéow
sprzedazy napojow alkoholowych i dla sprzedawcéw. W 2022 roku byto to 604 gminy oraz 22 282
sprzedawcéw (w 2020 roku: 452, 12 849 sprzedawcéw).

W przypadku FASD dziatania w 2022 roku byty podejmowane przez 327 gmin. W 2022 roku
w gminach dziatato 179 CIS-6w, a potowa z nich to placéwki utworzone przez wéjta/burmistrza/
prezydenta miasta oraz przez organizacje pozarzadowe. Z oferty CIS-6w korzystato 9,1 tys. osdb,
w tym ponad 2 tys. os6b, ktdre byty uzaleznione od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.
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Uzupetnieniem oferty CIS-6w sa Kluby Integracji Spotecznej. W 2022 roku funkcjonowaty one w
168 gminach, a uczestniczyto w nich ponad 10 tys. os6b, w tym prawie 1,6 tys. oséb uzaleznionych
od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.

Szczegblng role w $rodowiskach lokalnych odgrywaja gminne komisje rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych (GKRPA). Podstawowym zadaniem GKRPA pozostaja czynno$ci zmie-
rzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego. Na przestrzeni ostatnich trzech lat
0 13% zwiekszyta sie liczba oséb, wobec ktérych cztonkowie GKRPA podejmowali ww. dziatania
z 16 607 0s6b do 18 825 o0s6b.

Uzywanie alkoholu jest czynnikiem ryzyka przemocy domowej. W zwigzku z powyzszym
gminne komisje rozwigzywania problemdéw alkoholowych kontaktujac sie cztonkami rodzin
z problemem alkoholowym zobowigzane sg do tego, aby zwraca¢ uwage na to, czy w rodzinie wy-
stepuje problem przemocy. Niepokoi fakt, ze mimo iz w 2022 roku w poréwnaniu z rokiem 2020
0 28% wzrosta liczba 0séb z rodzin z problemem alkoholowym, z ktérymi rozmawiali cztonkowie
GKRPA, to jednoczesnie o 22% zmniejszyta sie liczba os6b zdiagnozowanych przez komisje jako
osoby doznajace przemocy domowej. Niepokoi rowniez to, ze od wielu lat cztonkowie GKRPA
zaledwie z 1/5 gmin uruchamiaja procedure ,Niebieskie Karty” (mimo obowigzku wynikajacego
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej).
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