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W dniu 9 marca 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 10 stycznia 2018 roku o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczeristwie imprez
masowych, ktéra zmodyfikowata dotychczasowe przepisy dotyczace instrumentédw prawnych
stuzacych osiggnieciu celu ustawy poprzez ograniczenie fizycznej dostepnosci napojow
alkoholowych. Ustawa o zmianie ustawy data samorzgdom mozliwos¢ ustalenia, w drodze uchwaty,
dla obszaru gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy ograniczen w nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza punktem sprzedazy. Ograniczenia te moga

dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej w godzinach od 22:00 do 6 rano.

KCPU (wczesniej PARPA) monitoruje od 2019 r. implementacje tej zmiany i jej ocene przez samorzady
lokalne. Z przeprowadzonego w 2019 i 2020 r. badania wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ badanych
gmin, w ktorych przyjeto uchwate, uznata zmiany po wprowadzeniu ograniczenia sprzedazy alkoholu
w godzinach nocnych za pozytywne (15 z 18 gmin). Dotyczy to takze duzych miast (np. Wroctaw,

Sopot, Olsztyn, Katowice) oraz gmin turystycznych (np. Sandomierz).

Policja najczesciej wskazywata na wzrost poczucia bezpieczeistwa mieszkancéw spowodowany
mniejszg liczbg interwencji w poblizu miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych oraz w stosunku do
0sob nietrzezwych znajdujgcych sie w przestrzeni publicznej, mniejszg iloscig zaktécen porzadku i
ciszy nocnej, pozytywny wptyw na szeroko rozumiany “tad i porzadek” w gminie. Urzedy czesto
wskazywaty na pozytywny odbidr ograniczenia przez mieszkanicéw, a takze pracownikéw (wzrost
bezpieczenstwa, mniej kradziezy w sklepach) oraz wiascicieli sklepéw prowadzacych sprzedaz
napojow alkoholowych (nie zanotowano spadku dochoddw) — dotyczyto to zwtaszcza stacji paliw.
Zwracano takze uwage na mniejszg ilo$¢ oséb przewozonych do izb wytrzezwien oraz szpitali (w
zwigzku np. urazami zwigzanym ze spozywaniem alkoholu) — informacje ze szpitali i pogotowia

ratunkowego.

Jedynie jedna z zapytanych gmin ocenita skutki wprowadzenia ograniczenia w sposdb negatywny.
Byta to jednakze jedyna gmina sposrod zapytanych, ktéra w krdtkim czasie (bo zaledwie po pétf roku
obowigzywania zakazu) wycofata sie ww. rozwigzania. Wskazywata ona na wystgpienie zjawiska

nabywania przez mieszkancow gminy napojow alkoholowych w osciennych gminach, zaktécen
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porzgdku publicznego zwigzanych z funkcjonowaniem punktdw gastronomicznych, a takze sygnaty
0 pojawieniu sie na terenie gminy alkoholu z nielegalnych zrédet (przy czym warto zaznaczyé, ze jest
to gmina potozona w poblizu wschodniej granicy - tj. rejonie najbardziej zagrozonym nielegalna

produkcjg i przemytem alkoholu).

Dwie z gmin wprowadzity uchwate ograniczajacg nocng sprzedaz prewencyjnie, gdyz na ich terenie
nie funkcjonujg zadne punkty sprzedazy napojéw alkoholowych otwarte po godzinie 22giej. Zatem
nie byly one w stanie wykazac¢ zmian jakie ww. zapisy spowodowaty, skoro stan faktyczny nie ulegt

Zmianie.

W trzech przypadkach odpowiedzZ z Policji lub urzedu gminy/miasta wskazywata na niemoznos¢
okreslenia czy skutki wprowadzenia ograniczenia nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych byty
pozytywne czy negatywne. Warto jednakze podkresli¢, ze réwnoczesnie druga z zapytanych

instytucji (policja lub urzad) z danej gminy wypowiedziata sie o pozytywnych skutkach zakazu.

W kwietniu tego roku KCPU zwrécito sie z prosbg do oséb zajmujgcych sie profilaktyky i
rozwigzywaniem problemow uzaleznien w gminach o udziat w ankiecie internetowej poswiecone;j
wykorzystaniu mozliwosci uchwalenia ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w sklepach w
godzinach nocnych (zaréwno tych, ktére ten zakaz wprowadezity, jak i tych, ktére sie na niego nie
zdecydowaty). Otrzymalismy odpowiedzi niemal potowy gmin, w tym z ponad 100 gmin, w ktérych

wprowadzono ograniczenie.

Najczestsze zmiany jakie dostrzegali respondenci po wprowadzeniu uchwaty dotyczyty
bezpieczenstwa w miejscach publicznych — ponad pofowa wskazata, ze zmniejszyta sie liczba
interwencji stuzb (policji, strazy miejskiej) w sprawie naruszen porzgdku publicznego zwigzanych ze
spozywaniem alkoholu, zdaniem 41,7% respondentéw wzrosto poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow, a co trzecia osoba uwazata, ze zmiany wywoftaty pozytywny odzew mieszkaricéw.
Najczestszym problemem na jaki zwracali uwage respondenci (co pigta osoba) byto niezadowolenie
sprzedawcow i wiascicieli punktow sprzedazy, ale z drugiej strony 6,5% respondentow wskazato, ze
otrzymali pozytywny odzew od sprzedawcéw i wtascicieli sklepdw. Poza tym negatywne zmiany byty
bardzo rzadko wskazywane. Co dziesigty respondent nie zauwazyt zadnych zmian po wprowadzeniu
ograniczenia nocnej sprzedazy alkoholu. Szczegétowe informacje znajdujg sie na ponizszym

wykresie:



zmniejszyta sie liczba interwencji stuzb | 57,4

wzrosto poczucie bezpieczerstwa mieszkarncéw | 41,7

pozytywny odzew od mieszkancow | 34,3
wiasciciele punktow sg niezadowoleni I 20,4
niemamzdania T ] 13,9
brak zmian T/ 10,2

pozytywny odzew od sprzedawcow i wtascicieli... 6,5

mieszkarcy sg niezadowoleni Il 3,7

zmniejszyta sig liczba oséb w izbach wytrzezwien W 2,8
zmniejszyta sie liczba 0séb korzystajacych z pomocy... ll 2,8
zmniejszyty sie wptywy z optat za zezwolenie Wl 1,9
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Zatem, jak wynika z doswiadczen gmin, wprowadzenie ograniczenia nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przektada sie w najwiekszym stopniu na poprawe bezpieczernstwa w spotecznosci
lokalnej. Co wiecej, dzieje sie tak bez uszczerbku dla dochoddéw z optat za korzystanie z zezwolen na

sprzedaz napojéw alkoholowych.

Jesli chodzi o doswiadczenia innych panistw, to badania pokazaty, ze ograniczenia dotyczace
sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych miaty wptyw na zmniejszenie liczby hospitalizacji
zwigzanych z piciem alkoholu. W ,,Study on the prevention of drink driving by the use of alcohol
interlock devices”, podano, ze w marcu 2010 r. niemiecki stan federalny Badenii-Wirtembergii
zakazat sprzedazy alkoholu napojéw w godzinach od 22:00 do 05:00 w punktach sprzedazy poza
lokalami, takich jak kioski, supermarkety i stacje benzynowe, co wptyneto na spadek liczby
pacjentéow w wieku 16-19 lat hospitalizowanych o 7%-10%. Podobne zmiany zanotowano réwniez
w przypadku Szwajcarii - czesciowe ograniczenia sprzedazy alkoholu w punktach sprzedajgcych
alkohol do spozycia poza miejscem sprzedazy (tylko 2 dni w tygodniu lub tylko w przypadku piwa i
napojow spirytusowych) wydawata sie zmniejsza¢ liczbe przyje¢ do szpitali z powodu zatrucia
alkoholowego. w ,,Study on the prevention of drink driving by the use of alcohol interlock devices”?,
podano, ze w marcu 2010 r. niemiecki stan federalny Badenii-Wirtembergii zakazat sprzedazy
alkoholu napojéw w godzinach od 22:00 do 05:00 w punktach sprzedazy poza lokalami, takich jak
kioski, supermarkety i stacje benzynowe, co wptyneto na spadek liczby pacjentéw w wieku 16-19 lat
hospitalizowanych o 7%-10%. Podobne zmiany zanotowano w Szwajcarii - cze$ciowe ograniczenia

sprzedazy alkoholu w punktach sprzedajgcych alkohol do spozycia poza miejscem sprzedazy (tylko

1 https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2021-07/study_alcohol_interlock.pdf



2 dni w tygodniu lub tylko w przypadku piwa i napojow spirytusowych) wydawata sie zmniejszac
liczbe przyjec do szpitali z powodu zatrucia alkoholowego?. Z kolei z australijskiego badania ktérego
celem byto sprawdzenie, czy modyfikacja srodowiska picia i ograniczenie godzin handlu w lokalu
wptywa na zgtaszane wskazniki przemocy w rodzinie i przemocy domowej wynika, ze zwiekszenie
ograniczen dotyczacych spozywania alkoholu w godzinach wieczornych moze zmniejszy¢ liczbe

przypadkéw przemocy domowej?.
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