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Wykorzystanie przez samorzgdy gmin
prawa do wprowadzenio
zakazu sprzedazy alkoholu

W godzinach nocnych

dr Marta Zin-Sedek

Gtowna specjalistka w dziale badan, monitorowania i wspoftpracy
miedzynarodowej
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W dniu 9 marca 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 10 stycznia
2018 roku o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, ktora zmodyfikowata dotychczasowe przepisy dotyczace
instrumentow prawnych stuzgcych ograniczeniu fizycznej dostepnosci
napojow alkoholowych.

Ustawa o zmianie ustawy m.in. data samorzadom mozliwos¢ ustalenia,
w drodze uchwaty, dla obszaru gminy lub wskazanych jednostek
pomocniczych gminy ograniczen w nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza punktem sprzedazy.
Ograniczenia te mogg dotyczycC sprzedazy prowadzonej w godzinach od
22:00 do 6 rano.
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sprzedaz napojow alkoholowych

P O
2023 — 6,9% 2024 -7,1%
170 gmin 176 gmin
2018 -6,5%

162 gminy
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Pytania

¢ Czy w opinii lokalnych interesariuszy rozwigzanie zaproponowane przez ustawodawce w
postaci ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w sklepach w godzinach
nocnych odpowiada potrzebom lokalnej polityki alkoholowej i utrzymania
bezpieczenstwa publicznego?

¢ jakie czynniki roznicujg korzystanie z ograniczenia nocnej sprzedazy alkoholu?
¢ jakie zmiany zaobserwowano po wprowadzeniu ograniczenia?

¢ jak oceniane sg zmiany zwigzane z wprowadzonym ograniczeniem?

¢ jakie byty powody niewykorzystania mozliwosci wprowadzenia ograniczen?

¢ jakie sg powody rezygnacji z juz wdrozonego rozwigzania?



RC
PUL

Krajowe Centrum

Przeclwdzmlama Uzaleznieniom

Materiat i metody

- ankieta internetowa przeprowadzona w dniach 8-23 kwietnia 2024 r. skierowana do
0sOb zaangazowanych w profilaktyke i rozwigzywanie problemow alkoholowych na
terenie gminy; odpowiedzi z 1207 z 2477 gmin w Polsce; pytania w ankiecie dotyczyty
zarowno sytuacji, w ktorej wprowadzono ograniczenie, jak i braku takiego
ograniczenia na terenie gminy

- materiaty uzupetniajgce:

- coroczne badanie ankietowe ,,Dziatalnos¢ samorzadow w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych w samorzgdach w 2018 r.” skierowane do samorzgdow, odpowiedzi z
2451 z 2477 gmin w Polsce

- badanie jakosciowe przeprowadzone w 2019 r. i na poczatku 2020 r. skierowane do wtadz
samorzgdowych i policjantow w gminach, w ktérych wprowadzono ograniczenie godzin sprzedazy
alkoholu (10% gmin, ktére wprowadzity ograniczenie)

- badanie przeprowadzone w potowie 2023 roku polegajgce na przegladzie dziennikow
wojewodzkich, w ktorych publikowane sg wszystkie akty prawa miejscowego w Polsce
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Dlaczego nie rozwazano takiego

rozwigzania?

brak inicjatywy

brak przekonania, ze takie
dziatanie jest skuteczne

nie wiem
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obawa o wptywy z optaz za
zezwolenia
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Roznice istotne statystycznie ze

wzgledu na rodzaj gminy:

* brak przekonania, ze takie
dziatanie jest skuteczne

* obawy 0 miejsca pracy

W obu przypadkach najwyzsze
odsetki odpowiedzi twierdzgcych
zadeklarowano w przypadku gmin
miejskich (20% i 4,7%), a
najnizsze w przypadku gmin
wiejskich (12,7% i 1,2%).
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Jakie gminy przyjety ograniczenie?

Odsetki gmin, w ktorych podjeto uchwate Odsetki gmin, w ktorych podjeto uchwate
(podziat ze wzgledu na liczbe mieszkancow) (podziat ze wzgledu na liczbe sklepow
sprzedajgcych alkohol)

pow 250 tys | 33,3%

pow 200 31,4%
50-250 tys [ 16,7%
101-200 R 7 7%
10-50 tys [ 8,1%
! ; 51-100 N 13,0%
5-10 tys - 5,1% 16-50 I 6,2%
do5tys [ 5,3% do15 N 4,5%
0% 10% 20% 30% 40% 0% 10% 20% 30% 40%

Zrédto: PARPA G1 2018; p<0,001, V Cramera=0,119 Zrédto: PARPA G1 2018; p<0,001, V Cramera=0,151



/miany zaobserwowane po

wprowadzeniu ograniczenia

zmniejszyta sie liczba interwencji stuzb

wzrosto poczucie bezpieczenstwa mieszkancow

pozytywny odzew od mieszkancow

wtasciciele punktow sg niezadowoleni

nie mam zdania

brak zmian

pozytywny odzew od sprzedawcow i wiascicieli punktéw
mieszkancy sg niezadowoleni

zmniejszyta sie liczba osob w izbach wytrzezwien
zmniejszyta sie liczba osob korzystajgcych z pomocy lekarza

zmniejszyty sie wptywy z opfat za zezwolenie
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Ocena zmian zwigzanych z
wprowadzonym ograniczeniem

Raczej negatywnie

Ani pozytywnie ani
0,9 pozyty

/ negatywnie
14,8

Raczej pozytywnie
33,3
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Powody niewykorzystania mozliwosci
wprowadzenia ograniczen

brak przekonania wtadz o skutecznosci dziatania _ 27,8
brak punktéw sprzedajacych po godzinie 22 _ 19,1
nie wiem _ 18,3
brak zgody przedsiebiorcow - 11,3
zbyt blisko sklepy w innych gminach - 11,3
brak wigkszosci w radzie - 10,4
brak zgody mieszkancow - 9,6

obawa o obnizenie srodkéw z optat - 7,8
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Jakie sg powody rezygnacji z wdrozonego xpu

Kra owe Centrum

ograniczenia?

v wnioski przedsiebiorcéw (czasem sformutowane wrecz jako naciski przedsiebiorcow)
v’ obawa o zmniejszenie $rodkdéw pochodzacych z optat za zezwolenia
v’ obawa o spadek zatrudnienia w punktach sprzedazy

v’ zaktocenia konkurencyjnosci” (z uwagi na blisko$¢ punktéw sprzedazy w osciennych

gminach)

v brak realnego przetozenia na ograniczenie dostepnosci z uwagi na blisko$¢ punktow

prowadzgacych sprzedaz nocng w osciennych gminach

Zrédfa: Ankieta online + przeglad dziennikéw wojewddzkich
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Wnioski

- roznice w postrzeganiu potrzeby skorzystania z mozliwosci wprowadzenia
ograniczen sprzedazy nocnej ze wzgledu na charakter miejscowosci —
rozwigzanie to jest rozwazane i wykorzystywane przede wszystkim w duzych
miastach, z duzg liczbg punktow sprzedazy

- tam, gdzie wprowadzane sg ograniczenia sprzedazy nocnej, efekty sg
pozytywnie oceniane przez osoby zajmujgce sie rozwigzywaniem
problemow alkoholowych

- argumenty dotyczgce bezpieczenstwa i porzgdku dominowaty jako

argumenty pozytywne i byty znacznie czestsze niz argumenty dotyczace
zdrowia publicznego
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- aby skutecznie prowadzic¢ polityke ograniczenia dostepnosci fizycznej
alkoholu, nalezy znalez¢ argumenty wykraczajgce poza sfere zdrowia
publicznego, ktore mogg bycC bardziej przekonujace na poziomie gmin

- sojusznikow nalezy szukac¢ w innych instytucjach, ktore rowniez
ponoszg koszty wynikajgce ze spozycia alkoholu (policja, straz miejska,
stuzby odpowiedzialne za sprzatanie przestrzeni publicznych)

- ograniczenie sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych bytoby bardziej
skuteczne, gdyby byto obligatoryjne
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K‘ : Dziekuje za uwage!
P u dr Marta Zin-Sedek

marta.zin.sedek@kcpu.gov.pl

Krajowe Centrum e oescu

. . . § " marta.oleszczuk@kcpu.gov.pl
Przeciwdziatania Uzaleznieniom —
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