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Wstep

W lipcu 2025 roku minie dwadzie$cia lat od uchwalenia ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Ten akt prawny byt kilkukrotnie nowelizowany, jednak wskazad
trzeba dwie duze zmiany, ktére byly krokami milowymi w zakresie budowania systemu
przeciwdziatania przemocy domowej. Pierwsza nastgpita w 2010 roku i spowodowata
powotlanie zespoléw interdyscyplinarnych na szczeblu gminnym. Koncepcja pracy
interdyscyplinarnej i wynikajgca z niej konstrukcja procedury , Niebieskie Karty”
spowodowaly ujednolicenie praktyki w zakresie reakcji przedstawicieli poszcze-
gblnych stuzb na przemoc. Druga duzg zmiang systemowg byla nowelizacja z 2023
roku — spowodowata ona koniecznosé powotania zespotéw interdyscyplinarnych na
nowo oraz rozbudowata konstrukcje srodkéw chronigcych osoby doznajgce przemo-
cy domowej. Obecnie obowigzujace przepisy stanowig zatem sume zmian i dorobku
systemu z ostatnich dwudziestu lat. Skala zmian legislacyjnych spowodowata réwniez
szereg probleméw interpretacyjnych i pierwotne zalozenie ustawodawecy, polegajace
na ujednoliceniu praktyki reakcji na przemoc, wymaga doprecyzowania.

Niniejszy poradnik jest propozycja ujednolicenia interpretacji przepiséw w syste-
mie przeciwdzialania przemocy domowej w taki sposdb, aby praktyka z jednej strony
skupiata sie przede wszystkim na osobach doznajacych przemocy domowej i oddzia-
tywaniach wobec 0sdb stosujacych przemoc, a z drugiej strony pozwalala spokojnie
dziatad tym, ktdrzy te przepisy stosuja.

listopad 2024 roku
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. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tj. Dz. U.z 2023 r.

poz. 2809 z pézn. zm.).

. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 956).

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz. U.

22024 1. poz. 424 7 péZn. zm.).

. Uchwala nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia

Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
(M.P.z2023 . poz. 1232).

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-

taniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2023 1. poz. 2151 z péZn. zm.).

. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 901

z p6zn. zm.).

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(tj. Dz.U. 22024 r. poz. 177 z péZn. zm.).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. 22023 . poz. 725).
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U.
22024 1. poz. 917).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. 2z 2024 r. poz. 145).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 1. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzagdkowych (tj. Dz. U.z 2023 . poz. 1266 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz. U.
22023 r. poz. 1550 z péZn. zm.).

. Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tj. Dz. U. 2023 r. poz. 2119).
16.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tj.

Dz.U.z2024 1. poz. 959).
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17. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy domowej (Dz. U. poz. 1827).

18. Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla 0séb doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwa-
lifikacyjnych wobec 0séb zatrudnionych w tych osrodkach (Dz. U. poz. 1158).

19. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 1.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadani z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej (Dz. U. poz. 1165).

20. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz.U. poz. 1870).

21. Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreslenia wzoru i sposobu udostepniania urzedowego formularza wniosku
o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc domowg do opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkaniaijego bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu
zblizania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otocze-
nia, lub zakazu zblizania sie do osoby doznajacej przemocy domowej, lub zakazu
kontaktowania sie z osobg doznajaca przemocy domowej, lub zakazu wstepu na
teren szkoty, placéwki o§wiatowej, opiekuriczej lub artystycznej, lub obiektu spor-
towego, do ktdrych uczeszcza osoba doznajgca przemocy domowej, miejsca pracy
lub innego miejsca, w ktérym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca
przemocy domowej, i przebywania na tym terenie (Dz. U. poz. 1576).

22. Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
domowg (Dz.U. poz. 1163).

23. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 22 czerwca 2023 1.
w sprawie programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych
przemoc domowg oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0s6b prowadzacych
te programy (Dz.U. poz. 1166).

24. Wytyczne nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkaniaijego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania
ijego bezposdredniego otoczenia. (Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 63).

25. Wytyczne ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego z dnia

30 pazdziernika 2023 roku do prowadzenia szkoleri w zakresie przeciwdzialania



przemocy domowej, w tym obowigzkowych szkolenl dla cztonkéw zespotu in-
terdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych na podstawie art. 8
pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1249 z pdzn. zm.) , [online| https://www.gov.pl/web/rodzina/
wytyczne-do-prowadzenia-szkolen-w-zakresie-przeciwdzialania-przemocy-
domowej [dostep: 1.11.2024].

26. Wytyczne Prokuratora Generalnego w sprawie zasad postepowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej z dnia 9 sierpnia 2024 r. [online] https://www.gov.pl/web/
prokuratura-krajowa/wytyczne-prokuratora-generalnego-w-sprawie-zasad-
postepowania-powszechnych-jednostek-organizacyjnych-prokuratury-w-zakresie-
przeciwdzialania-przemocy-domowej [dostep: 12.11.2024].

27. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U.z 2015 .
poz. 961z pézn. zm.).

2.8. Polska Deklaracja w sprawie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie proklamowana
w1995 r., [online] https://www.niebieskalinia.pl/aktualnosci/archiwum/polska-
deklaracja-w-sprawie-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie [dostep: 12.11.2024].

29. Dyrektywa Parlamentu i Rady UE 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz.U.UE.L.2024.1385).
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Czesé 1

Zespol interdyscyplinarny i polityka lokalna
w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej

RENATA DURDA
1.1.

Zgodnie z art. 9a ustawy oppd zespdt interdyscyplinarny tworzg osoby reprezen-
tujace rézne podmioty, ktdre na terenie danej gminy powinny by¢ zaangazowane w:
realizacje gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej, ochrone oséb
doznajacych przemocy domowej, oddzialywania wobec 0sdb stosujacych przemoc
oraz profilaktyke przemocy. Wazne, aby czlonkowie ZI byli osobami majgcymi wplyw
na dzialanie swoich podmiotéw w tym zakresie. Przyktadowo, reprezentantem Policji
moze by¢ Naczelnik Wydzialu Prewencji albo Kierownik Rewiru Dzielnicowych, ale
raczej nie ,,szeregowy” dzielnicowy, ktéry wchodzi w sktad GDP w procedurze NK.
Wyraznie méwig o tym takze Wytyczne KGP": )8 9.1. W pracach zespotu interdyscy-
plinarnego udzial bierze osoba nadzorujgca i koordynujgca w jednostce organizacyjnej
Policji czynnosci realizowane przez policjantéw w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej lub inny policjant wyznaczony przez kierownika jednostki organizacyjnej
Policji lub upowazniong przez niego osobeg”.

Kuratorska stuzbe sgdowa moze reprezentowac kierownik zespotu kuratorskiej
stuzby sagdowej lub kurator zawodowy (z pionu rodzinnego lub karnego), ale raczej
nie kurator spoteczny, ktéry ma wiedze tylko o konkretnych dozorowanych lub nad-
zorowanych. Zadaniem ZI nie jest bowiem rozwigzywanie problemu przemocy do-
mowej w konkretnych rodzinach, ale ksztaltowanie lokalnych dziataii w tym zakresie
tak, aby zmniejszy¢ skale problemu przemocy domowej na terenie gminy, wzmaoc
ochrone ODP i zakres oddzialywan wobec OSP, a takze wzmacniaé kompetencje oséb
zajmujgcych sie problemem przemocy domowej na danym terenie. Innymi stowy —
jak najlepiej i najskuteczniej realizowad zadania wynikajgce z gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej

(art. 9b ust. 1 ustawy oppd).

1 Patrz: ,Slowniczek uzytych w publikacji skrétéw”
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1.1a.
ZInie jest organem administracji publicznej (ani paiistwowej, ani samorzadowe;j).
Jest cialem pomocniczym i doradczym dla organu gminy, ktorym jest wéjt, burmistrz

lub prezydent miasta.

1.1.b.

Obstuge organizacyjno-techniczng i finansowg zapewnia OPS/CUS. W praktyce
oznacza to, ze na adres whasciwego OPS/CUS nalezy kierowad korespondencje do ZI
(warto zaznaczy¢, ze adresatem jest ZI, wtedy korespondencja nie zostanie otworzona
w sekretariacie ogélnym OPS/CUS). Takze OPS/CUS jest administratorem danych oso-
bowych gromadzonych przez Z1, w szczegdélnosci w ramach prowadzonej procedury
NK. Inspektor ochrony danych osobowych wskazany przez OPS/CUS okre$li zasady
dostepu do zgromadzonych danych oraz sposéb ich przechowywania i przetwarzania.

l.1.c.

Skargi na dzialalnos¢ ZI lub czlonka ZI mozna wnosi¢ do organu, ktéry powotal ZI,
czyli do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Ten organ ma obowigzek skarge
rozpoznacé w trybie kodeksu postepowania administracyjnego, czyli w ciggu miesigca.
Uprawnienie do wniesienia skargi majg tylko osoby objete procedurg NK (art. 9a ust.
7h ustawy oppd).

1.2.

Czlonkdéw/czlonkinie ZI powotuje wéjt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 9a ust.
2 ustawy oppd). Ustawodawca wprawdzie konsekwentnie stosuje forme meskg. nazy-
wajacrole w Z11 GDP (czlonek, przewodniczacy, zastepca, pracownik, funkcjonariusz
itd.), ale w praktyce problematykg przeciwdzialania przemocy domowej w Polsce
zazwyczaj zajmujg sie kobiety. Jak wynika z list 0séb uczestniczgcych w szkoleniach
i konferencjach, oraz adreséw oséb przewodniczgcych ZI, przewazajgca wigkszos¢
tych osdb jest plci zeriskiej. Dlatego tez stosujgc w tej publikacji formy meskie (zgod-
nos¢é z obowigzujagcym prawem), nie zapominamy o tym, ze osobami pelnigcymi te

funkcje i realizujacymi te obowigzki bedg/s3 zapewne kobiety.

1.2.a.
Kandydature osoby, ktéra chce wejsé w sktad ZI, zgtasza podmiot, ktéry bedzie przez
te osobe reprezentowany w ZI, na rece wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Innymi

stowy — nie ma mozliwosci, aby czlonkiem ZI zostata osoba, ktdra reprezentuje sama siebie.
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1.2.b.

Zgodnie z art. 9a ust. 13 ustawy oppd czlonkowie ZI wykonuja swoje zadania
w ramach obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych. Nie przystuguje im zatem
dodatkowe wynagrodzenie. Dyskusje o wynagradzaniu czlonkéw ZI toczg sie od
2010 roku i nie doprowadzily do zmiany przepisdw. Wiele argumentéw przemawia
za pozostawieniem dotychczasowego rozwigzania — godziny spotkan ZI tozsame sg
z czasem pracy czlonkéw, tak jak kompetencje i uprawnienia, ktdre cztonkowie ZI
wnoszg. Rekomenduje sig, aby pracodawecy, ktérzy delegujg swego pracownika do
Z1, doceniali to w ramach oceny pracownika, a wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
okazywali uznanie dla pracy w ZI w miare swoich kompetencji (listy pochwalne na
rece pracodawcy, dofinansowanie do szkolen i spotkan ZI itd.).

Zgodnie ze stanowiskiem Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom
w przypadku oséb reprezentujgcych gminne komisje rozwigzywania problemow alko-
holowych ich udziat w posiedzeniach ZIi GDP nie jest traktowany jako wykonywanie
zadani w ramach obowigzkdéw stuzbowych ani zawodowych. Ta aktywnos$é moze by¢
jednym z elementéw dzialat w ramach czlonkostwa w GKRPA, ktére sg objete dietg,
ktéra wynika z art. 4' ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

1.2.c.
Ustawodawca nie okreslil, na jak dtugo sg powotywani cztonkowie ZI. Cztonko-
stwo wygasa dopiero z chwilg odwolania, czyli zarzadzeniem wéjta, burmistrza lub

prezydenta miasta.

1.2.d.

Sposéb odwolywania cztonkéw ZI okresla uchwata rady gminy (art. 9a ust. 15
ustawy oppd). Najczestszym powodem ustania czlonkostwa w ZI jest zmiana miejsca
pracy lub ustanie pracy w podmiocie, ktdry sie reprezentowato (np. psycholog szkolny
rezygnuje z pracy w szkole i otwiera prywatny gabinet lub odchodzi na emeryture).
Organizacyjnie dzieje si¢ to najczesciej poprzez: umotywowany wniosek samego
zainteresowanego lub umotywowany wniosek osoby kierujgcej podmiotem, ktérego
czlonek ZI jest przedstawicielem, lub umotywowany wniosek przewodniczgcego ZI
skladany na rece wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta. W to miejsce najczesciej
powolywana jestinna osoba, ktéra bedzie reprezentowad dany podmiot/organizacje.

Jesli przyczyny rezygnacji sg osobiste, rezygnacja powinna by¢ ztozona na pismie
iuzasadniona, a uprzednio uzgodniona z podmiotem, ktdry te osobe rekomendowat

do pracz ZI.
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1.3.

W sktad ZI (art. 9a ust. 3, 3a, 4, 5 ustawy oppd) wchodzg osoby reprezentujgce na-
stepujace podmioty:
1. jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (OPS, CUS, DPS, PCPR, ROPS, OIK,
osrodki wsparcia, placéwki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego);
2. gminng komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych;
3. Policje;
4. o$wiate (przedszkola, szkoly podstawowe i ponadpodstawowe);
5. ochrone zdrowia (zaréwno publiczng, jak i niepubliczng);
6. kuratorskg stuzbe sgdowg (kuratorzy ds. karnych, kuratorzy ds. rodzinnych);
7. organizacje pozarzadowe (majgce w zakresie dziatalnosci obszary zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy).
W skiad ZI moga wchodzié takze osoby reprezentujace:
1. Zandarmerie Wojskow3 (jezeli ZW zlozy taki wniosek do wdéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta);
2. prokurature;
3.1inne podmioty dzialajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej (np. przed-
stawiciele zwigzkéw wyznaniowych).

71 sktada sie z siedmiu lub wiecej oséb (nawet do kilkunastu).

1.3.a.

Asystent rodziny moze wchodzi¢ w sktad ZI. Zwykle reprezentuje jednostke orga-
nizacyjng pomocy spotecznej. Zaleca sie jednak, aby nie byl jedynym reprezentantem
pomocy spotecznej w ZI.

1.3.b.

Nie. Przedstawiciela ZW mozna powolac¢ do GDP (jesli zolnierz jest wskazany jako
OSP). Nie wymaga to czlonkostwa przedstawiciela ZW w Z1.

1.3.c.

Powotanie do ZI oznacza mozliwo$¢é wspotdecydowania o lokalnym systemie przeciw-
dzialania przemocy domowej. Zespél m.in. opracowuje gminny program przeciwdzialania
przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy, rekomenduje wydatkowanie
$rodkéw na zadania wynikajgce z programu, monitoruje jego realizacje, nadzoruje
realizacje procedury NK. Zadania ZI majg charakter strategiczny i ekspercki. I cho¢
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ustawodawca nie zapisal tego wprost, bycie czlonkiem ZI oznacza koniecznosé po-
siadania kompetencji w tym zakresie, a wiec niezbednej wiedzy o zjawisku przemocy
domowej i przydatnych przepisach prawa. Dlatego po powolaniu do ZI w ciggu 12
miesiecy nalezy wzigé udzial w 24-godzinnym szkoleniu, ktére organizuje samorzad
wojewddztwa (art. 9a ust. 5a ustawy oppd). Dla wielu 0s6b to szkolenie obejmujace
podstawowe wiadomosci jest dopiero poczatkiem podnoszenia kompetencji. Rzga-
dowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej rekomenduje dla cztonkéw ZI
i GDP szkolenia o szerszym zakresie, w formule warsztatowej, trwajace minimum
100 godzin, systematyczne superwizje i wreszcie uzyskanie certyfikatu specjalisty
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej>.

Gléwnym obowiazkiem formalnym czlonkéw ZI jest obecno$é na posiedzeniach
Z1, ktére odbywajg sie wedlug potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na dwa miesigce
(art. 9a ust. 7 ustawy oppd). Nieobecno$é na spotkaniach ZI trzeba usprawiedliwiaé

na rece przewodniczacego ZI lub w sposéb, ktéry okresla szczegélowo regulamin ZI.

2 Program potwierdzania kwalifikacji w tym zakresie jest opisany w: https://kcpu.gov.pl/
wp-content/uploads/2023/09/Program-potwierdzania-kwalifikacji-osob-pracujacych-
w-obszarze-przeciwdzialania-przemocy-domowej.pdf


file:/wp-content/uploads/2023/09/Program-potwierdzania-kwalifikacji-osob-pracujacych-w
file:/wp-content/uploads/2023/09/Program-potwierdzania-kwalifikacji-osob-pracujacych-w
file:/wp-content/uploads/2023/09/Program-potwierdzania-kwalifikacji-osob-pracujacych-w
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Praca w ramach ZI w uzasadnionych przypadkach moze odbywaé sie zdalnie (art. 9a
ust. 7c ustawy oppd).

Waznym obowigzkiem (mozna rzec: fundamentalnym) jest zachowanie poufnosci
danych osobowych i spraw indywidualnych osdb, o ktérych na posiedzeniach ZI beda
sie toczy¢ rozmowy. Obowigzek ten rozcigga sie takze na okres po ustaniu cztonkostwa
w ZI (art. 9c ust. 2 ustawy oppd).

1.3.d.

Zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy oppd wdjt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera
porozumienia z podmiotami, ktérych przedstawicieli powoluje nastepnie do ZI. Ustawo-
dawca jednak z koniecznosci zawierania porozumien wyltaczyt kuratoréw sagdowych, co
oznacza, ze nie ma koniecznosci (chodjest taka mozliwosé) podpisywania wspomnianych
porozumien. Porozumienia okreslajg w szczegdlnos$ci sposéb i forme wymiany informa-
cji, a takze kwestie dotyczace uczestnictwa czlonkéw GDP w posiedzeniach i pracach
tych grup. Sady maja swoje osobne unormowania dotyczace wspotpracy z samorzgdem,
czyli art. 11 pkt 3 Ustawy o kuratorach sagdowych, zgodnie z ktérym zawodowy kurator
sgdowy zobowigzany jest do: ,wspdlpracy z wlasciwym samorzgdem i organizacjami
spotecznymi, ktdre statutowo zajmujg sie opiekg, wychowaniem, resocjalizacjg, lecze-
niem i $wiadczeniem pomocy spotecznej w srodowisku otwartym”.

1.3.e.

Kazda osoba powotlana do ZI powinna w ciggu 12 miesiecy od powolania przej$é
obowigzkowe szkolenie realizowane przez samorzgd wojewddztwa, czyli w praktyce
ROPS. Szkolenie obejmuje minimum 24 godziny dydaktyczne. Co do czasu szkolenia
orazjego zawartos$ci samorzady kierujg sie wytycznymi ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego z dnia 30 pazdziernika 2023 r. do prowadzenia szkoleri
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, w tym obowigzkowych szkoleri dla
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych? (art.
8 pkt 5 ustawy oppd).

3 Wytyczne ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego z dnia 30 pazdziernika
2023 roku do prowadzenia szkolenn w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, w tym
obowigzkowych szkoleni dla cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostycz-
no-pomocowych na podstawie art. 8 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdzn. zm.), [online] https://www.gov.pl/
web/rodzina/wytyczne-do-prowadzenia-szkolen-w-zakresie-przeciwdzialania-przemocy-
domowej [dostep: 1.11.2024].
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Szkolenie jest bezplatne dla uczestnikéw.

W praktyce wiele wojewddztw w 2024 r. prowadzi to szkolenie w formie zdalnej
lub mieszanej (np. 16 godzin wyktadowych zdalnie, a 8 — stacjonarnie). Szkolenie jest
prowadzone w trybie cigglym ze wzgledu na rotacje oséb w ZI.

Niezaleznie od ww. szkolenia rekomenduje si¢ organizacje dodatkowych szkoleni
dla cztonkdéw ZI i GDP na terenie gminy/powiatu. Wazne jest, aby czlonkowie ZI
w trakcie szkoleni: mieli mozliwo$¢é omawiania spraw trudnych wystepujacych naich
terenie (w formie superwizji), przygladali sie specyfice problemu przemocy domowej,
z ktérg majg do czynienia, diagnozowali braki lub stabe strony ich lokalnego systemu
wsparcia dla ODP i OSP, wspdlnie szukali rozwigzan, a takze wzmacniali si¢ informa-
cjami o tym, co im sie udaloico robig dobrze. Wspdlne szkolenia majg nie tylko walor
integracyjny, ale takze korygujacy postawy, ktére mogg przeszkadzacé w skutecznym

pomaganiu ODP i OSP.

1.3.f.

Superwizja jest formg doskonalenia zawodowego przewidziang dla oséb juz pra-
cujacych w zawodzie i potrzebujacych doskonalié swoje kompetencje i umiejetnosci.
Stuzy takze profilaktyce wypalenia zawodowego. W obszarze przeciwdzialania prze-
mocy domowej z superwizji korzystaé powinni w pierwszej kolejnosci cztonkowie
GDP, ktérzy pracuja bezposrednio z konkretnymi osobami objetymi procedurg NK,
osoby wspierajgce ODP oraz realizatorzy programoéw oddziatywarn wobec OSP. Ale
czlonkowie Z1 takze powinni korzystac z superwizji. Pozwoli im to uaktualniad swoja
wiedze w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej, nowych rozwigzan praw-
nych isystemowych. Tworzgc lokalng polityke wobec problemu przemocy domowej,
stykajg sie z trudnymi zdarzeniami/przypadkami na terenie gminy, rozpatruja skargi
na dzialania GDP, monitorujg realizacje procedury NK, kierujg OSP na pk-e lub pp-t,
czy wreszcie borykajg sie z konfliktami wérdd wspdtpracownikéw i prébg pogodzenia
intereséw wielu instytucji. Superwizja moze pomdc efektywniej realizowad cigzgce
na nich zadania, a takze poprawic jako$¢ i komfort wspélpracy. Rekomendacje do
superwizji oraz liste certyfikowanych superwizoréw w tym zakresie mozna znalezé

na stronie Www.superwizorzy.eu.

1.4.

Przewodniczacego ZI wybierajg czlonkowie ZI na pierwszym posiedzeniu (art. 9a
ust. 6 ustawy oppd). Zgodnie z art. 9a ust. 6a zespSt wybiera takze zastepce prze-
wodniczacego. Zgodnie z regulaminami wielu ZI wybierane sg takze inne osoby


https://www.superwizorzy.eu
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posiadajace okreslony zakres zadan, np. sekretarz ZI, koordynator ds. organizacji grup
diagnostyczno-pomocowych itp. Warto pamietaé, ze osoby te muszg by¢ formalnie
czlonkami ZI. Nie moze to by¢ np. osoba obstugujaca korespondencje przychodzaca
do OPS, niebedgca czlonkiem ZI.

1.4.a.

Przewodniczgcym ZI moze zostaé kazda osoba powotana w sktad ZI. Praktyka poka-
zuje, ze najbardziej optymalnym rozwigzaniem jest, gdy przewodniczgcym jest osoba
majgca na co dzieri dostep do korespondencji i dokumentéw pozostajacych w siedzi-
bie OPS/CUS. Wazne, aby byla to osoba dobrze zorganizowana, umiejgca zarzadzaé
zespolem. Istotng cechg przewodniczacego powinny by¢ takze dobre kompetencje
komunikacyjne, co pozwoli unikngé napie¢ w ramach ZI. Rola lidera ZI wymaga
takze wiedzy i kompetencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, warto
wiec wspomoc przewodniczgcego ZI w uzyskaniu certyfikatu specjalisty w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej (patrz przypis 2 strona 18).

1.4.b.

Dtugos$é kadencji przewodniczgcego powinien okres$lié¢ regulamin ZI. Je$li regulamin
nie okresli dtugosci kadencji osoba wybrana na przewodniczego ZI pelni te funkcje
az do odwotlania lub rezygnacji z niej. Dobrze, aby zmiany na tym stanowisku nie
odbywaly sie zbyt czesto, gdyz moze to powodowac trudno$ci organizacyjne w pracy
Z11iterminowosci procedury NK.

1.4.c.

Nie, wéjt, burmistrz czy prezydent miasta nie ma takich kompetencji. Przepisy
ustawy oppd wskazujg wprost, ze przewodniczacy ZI jest wybierany na pierwszym
posiedzeniu zespotu sposrdd jego czlonkdw.

1.4.d.
Ustawa oppd bardzo ogdlnie okresla zadania przewodniczgcego ZI w art. 9a ust. 7i.
Przewodniczacy ZI:
e kieruje pracami ZI;
e organizuje prace Z[;
e reprezentuje ZI na zewnatrz.
Dlatego rekomenduje sie, aby dookresli¢ zadania przewodniczgcego ZI w regulami-

nie. Przeglad innych artykuléw ustawy oppd wskazuje przewodniczgcego przy takich
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zadaniach jak zwolywanie posiedzen ZI (art. 9a ust. 7a) czy nadzorowanie obecnosci
na posiedzeniach ZI (art. 9a ust. 7e-7g).

W praktyce wielu przewodniczgcych ZI wykonuje jednoosobowo szereg zadan be-
dacych w uprawnieniach/zadaniach ZI, m.in.: powoluje GDP (na mocy upowaznieri
udzielonych przez pozostatych czlonkéw ZI oraz zapiséw regulaminu ZI); monitoruje
informacje o przebiegu i zamknieciu procedury NK; kieruje korespondencje w sprawie
udzialu w pk-e lub pp-t do starostwa i do 0sdb objetych tymi programami; kieruje
korespondencje do innych podmiotéw w sprawach dotyczacych rodzin objetych pro-
cedurg NK (do sadu, Policji, prokuratury, koordynatora pieczy zastepczej przy PCPR
itd.). Tak wiec w wielu przypadkach powierzenie zadan innym osobom w zespole
jest uzasadnione podzialem zadan i obowigzkdw. W sposdb oczywisty czynnosci te
podczas nieobecnosci przewodniczgcego (lub z tytulu powierzenia ich przez prze-

wodniczgcego) wykonuje zastepca.

l.4.e.

GDP sg samodzielne. Przewodniczgcy moze miec glos doradczy i podejmowad dzia-
tania na wniosek cztonkéw GDP — np. poszerzaé/uzupetniaé sktad GDP, kierowaé do
sgdu wniosek o ukaranie OSP zgodnie z kodeksem wykroczen itd. Nie moze jednak

zarzgdzadé pracami GDP.

1.5.

Pierwszym dokumentem, ktéry powinien opracowac i przyjaé ZI, jest regulamin,
ktdry okresli szczegdtowe warunki funkcjonowania ZI oraz tryb i sposéb powotywania
GDP. Regulamin jest wewnetrznym dokumentem Z1i moze by¢ zmieniany na wniosek
kazdego z czlonkdw ZI po uzyskaniu wymaganej w regulaminie wiekszosci gloséw.
Rada gminy ani wdjt, burmistrz czy prezydent miasta nie majg wplywu na zawarto$¢
regulaminu. Dokument jest wazny nie tylko dla spéjnosci harmonii dziatania ZI, ale
takze jako wytyczna dla cztonkéw GDP. Stanowi takze podstawe do rozpatrywania

ewentualnych skarg na cztonkéw GDP.

1.5.a.

Nie. Regulamin to wewnetrzny dokument ZI.
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1.5.b.

Decyzje o zakoniczeniu procedury NK podejmujg czlonkowie GDP. ZI moze mieé
w tej sprawie glos doradczy, zwlaszcza w trudnych, spornych sprawach, jednak nie

decyduje o tym i taki zapis nie moze si¢ znalez¢ w regulaminie ZI.

1.6.

Zadaniem czlonkdw ZIjest tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dzia-
tani podmiotéw, ktdre na terenie gminy te zadania realizujg (i ktére sami reprezentujg).
Wedtug art. 9b ust. 2 ustawy oppd do zadan tych nalezg w szczegdélnosci:

Dobra diagnoza oznacza, ze ZI zna nie tylko skale ujawnionych przypadkéw przemocy
(liczba wszczetych i prowadzonych procedur NK, liczba zawiadomieri na Policji lub
w prokuraturze, liczba wyrokdéw skazujacych z art. 207 Kodeksu karnego lub innych
przestepstw przeciwko osobom najblizszym itd.), ale takze tzw. ciemng liczbg, czyli
skale przemocy nieujawnionej w statystykach réznych instytucji, ale zgtaszanej
w anonimowych badaniach. Pozwoli to okre$li¢ skale potrzebnych dziatan profilak-
tycznych i pomocowych oraz lepiej zaplanowad budowanie lokalnych zasobéw (moze
sie okazad, ze nalezy zainwestowad w szkolenie terapeutéw pracujgcych z mlodzie-
23 lub asystentéw oséb starszych itp.). Diagnoze mozna przeprowadzi¢ w ramach
wlasnych zasobdéw lub zleci¢ jg profesjonalnej firmie badajacej zjawiska spoleczne.
Trzeba na to zaplanowad srodki finansowe w gminnym programie przeciwdzialania
przemocy domowej lub zabiegad o zrobienie szerszych badar na poziomie powiatu
lub wojewddztwa (z wyniku ktdrych skorzysta ZI). Diagnoze nalezy powtarzad co

kilka lat, aby $ledzié, czy podejmowane dziatania przynoszg oczekiwane zmiany.

Podobnie jak w przypadku diagnozy — mozna te dziatania przeprowadzic¢ samodziel-
nie lub finansowad ich realizacje przez inne podmioty. Nalezy wzig¢ pod uwage,
jakich informacji potrzebuja mieszkaricy danej gminy (np. Jak rozpoznaé przemoc?
Gdzie mozna szukad pomocy? Co to jest procedura NK? Jakie srodki prawne mogg
zapewnié ochrone ODP?). Im wiecej oséb bedzie mialo rzetelng wiedze o przemocy,

tym lepszych sojusznikéw bedziemy mieé w rozwigzywaniu tego problemu.
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Profilaktyka kierowana do dzieci (juz w przedszkolach) i mlodziezy (zwtaszcza

nastolatkéw wchodzacych w pierwsze relacje intymne) umozliwia zmniejsze-
nie skali przemocy domowej w przyszltosci. Profilaktyka jest bardzo waznym,
chod wcigz zaniedbywanym, obszarem przeciwdzialania przemocy domowe;j.
Sojusznikiem w tych dzialaniach sg wszystkie placéwki o§wiatowo-wychowaw-
cze. Swiadomo$¢ potrzeby tych dzialant wzrosta, zwlaszcza po wejsciu w zycie
»Standardéw Ochrony Maloletnich™.

W tym zadaniu miesci sie wszystko, co mozna nazwad rozwojem lokalnego
systemu przeciwdzialania przemocy domowej. Czlonkowie ZI powinni wie-
dzieé, czy oferta pomocy dla ODP na terenie gminy jest wystarczajaca (czy

jest dostepne wszystko, o czym méwi art. 3 ustawy oppd, czyli: poradnictwo

4 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Standardy ochrony dzieci —wytyczne, [online] https://www.gov.
pl/web/sprawiedliwosc/standardy-ochrony-maloletnich---wytyczne [dostep: 25.09.2024].
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medyczne, psychologiczne, prawne, socjalne, zawodowe i rodzinne, interwencja
kryzysowa, badania lekarskie i wydanie zaswiadczenia lekarskiego®, bezpiecz-
ne miejsce schronienia itd.), czy oferta jest dostosowana do potrzeb réznych
grup (dzieci, oséb starszych, oséb z niepelnosprawnos$cig itd.). W przypadku
OSP bedzie chodzié gléwnie o dostep do programéw korekcyjno-edukacyjnych
i programéw psychologiczno-terapeutycznych, ale nalezy by¢ uwaznym takze
nainne potrzeby, ktére mogg powstrzymywacd te osoby przed udziatem w pro-
gramie (moze by¢ potrzebny np. dostep do terapii uzaleznien, do konsultacji

psychiatrycznych itd.).

Program powstaje raz na kilka lat (zwykle od 3 do 7 lat), ale coroczny monitoring
programu potrzebny jest, by mie¢ wglad w realizacje celéw programu oraz do
przygotowywania sprawozdan dla rady gminy oraz sprawozdan wymaganych do
krajowego systemu monitorowania realizacji Rzagdowego Programu Przeciwdzia-
tania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Samorzgdy gminne majg obowigzek realizacji programéw od 2010 r. — w wielu
gminach obecnie jest realizowany czwarty lub piaty program. Praktyka wiec
jest, choé¢ w niektdérych przypadkach wymagajgca zmian. Np. czestg praktyka
bylo przygotowywanie projektu programu przez jedng osobe, ktéra byta w gmi-
nie odpowiedzialna za opracowywanie programdéw spotecznych lub zostata
wskazana przez wéjta, burmistrza czy prezydenta miasta. Obecnie zadaniem
cztonkdéw ZI jest oméwié ten projekt, sprawdzié, czy sg w nim uwzglednione
wszystkie obszary wskazane do realizacji w najblizszych latach, oraz zapro-
ponowad wskazniki realizacji, ktére sa SMART®, czyli zaréwno mierzalne, jak

5 Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy domowej.

6 SMART (akronim od ang. Specific, Measurable, Assignable, Realistic, Time-related, dost. sprytny)
—koncepcja formulowania celéw w dziedzinie planowania bedgca zbiorem pieciu postula-
téw dotyczacych cech, ktérymi powinien sie charakteryzowad poprawnie sformutowany
cel. Zgodnie z ww. akronimem sformutowany cel powinien by¢:

—konkretny (ang. Specific) — wskazywaé konkretny obszar wymagajacy poprawy:
—mierzalny (ang. Measurable) — sformutowany tak, by mozna byto liczbowo wyrazié sto-
pieri jego realizacji lub przynajmniej umozliwic jednoznaczna jego ,,sprawdzalnos¢”;
—przypisany do kogo$ (ang. Assignable) — wskazywa¢, kto jest odpowiedzialny za

jego realizacje;
—realistyczny (ang. Realistic) — mozliwy do osiggniecia przy dostepnych zasobach;
— okreslony w czasie (ang. Time-related) — wskazywad, kiedy moze zostad osiggniety.
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irealne. Warto tez sprawdzié, czy gminny program jest kompatybilny z pro-
gramem powiatowym, wojewdédzkim i rzgdowym (obecny Rzgdowy Program

Przeciwdziatania Przemocy Domowej obejmuje perspektywe lat 2024-2030).

To zadanie nalezy realizowac w trybie cigglym. Zwykle oznacza to opracowanie
iwydrukowanie ulotek, wizytéwek czy broszur z lokalnymi adresami, gdzie mozna
otrzymad pomoc. Do promocji oferty tych miejsc mozna wykorzystywac lokalne
media, tablice informacyjne w instytucjach, strony internetowe instytucjii orga-
nizacji pozarzagdowych, media spoltecznosciowe.

Powolywanie GDP i biezgce monitorowanie realizowanych przez nie zadan
w praktyce spoczywa na przewodniczgcym ZI lub zastepcy przewodniczgcego
Z1 (badz innych funkcyjnych osobach, jesli ZI takie wybrat, takich jak ,koor-
dynator GDP” czy ,,sekretarz ZI”) na mocy pelnomocnictw udzielonych przez
pozostalych czlonkéw ZI (zgodnie z art. 95 kodeks cywilny). GDP musi zostad
powolana w ciggu trzech dni roboczych od dnia wptyniecia do ZI formularza
,Niebieska Karta-A” lub zgloszenia o przemocy, a zwotanie ZI w tak krétkim
terminie czesto jest niemozliwe. Zwykle tez jest niezasadne, bo podstawowy
sktad osobowy GDP wynika z logiki sytuacji — bedg to dzielnicowy i pracownik
socjalny pracujacy w rejonie miejsca zamieszkania danej rodziny. Jesli GDP jest
wzbogacona o pedagoga ze szkoly/przedszkola, do ktérych uczeszczajg dzieci,
to takze nie ma konieczno$ci organizowania wokét tego faktu burzy mézgéw
calego zespolu. Biezgce monitorowanie dziatlari GDP zwykle dzieje si¢ w sie-
dzibie ZI (czyli w wiekszo$ci przypadkéw w siedzibie OPS/CUS), gdzie sptywa
korespondencja w danej sprawie, odbywaja sie spotkania GDP, przechowywana
jest dokumentacja itd. Natomiast ZI w trakcie posiedzenl powinien aktualizowad
swoja wiedze o tym, co ,w terenie” sie dzieje oraz na jakie trudnosci napotykaja
cztonkowie GDP w trakcie realizacji procedury.

Do zadania tego mozna byloby przypisad takze wyrazanie zgody w kwestiach do-
stepu do dokumentacji wytwarzanej i gromadzonej w ramach realizacji procedury
NK. Zgodnie bowiem z par. 14 ust. 2 rozporzgdzenia RM ODP i OSP przystuguje
dostep do dokumentacji wytworzonej w ramach realizowanej procedury w zakresie
ich dotyczacym, po uzyskaniu zgody ZI. W praktyce dostep ten jest szczegélowo
okreslony w art. 9c ustawy oppd, wiec zgoda ZI ma charakter formalny i sprowadza
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sie do ustalenia, czy wnioskodaweca jest osobg uprawniong do zapoznania si¢ z do-

kumentacjg i w jakim zakresie.

Monitorowanie oznacza $ledzenie statystyk , Niebieskich Kart” na biezaco, czyli
co dwa miesigce (np. ile nowych ,Niebieskich Kart” wptynelo do Z1, ile procedur
GDP zostalo zakoriczonych, ile procedur po zakoriczeniu jest w monitoringu, w ilu
sprawach OSP zostatla skierowana do udziatu w pk-e lub pp-t, ile wydano nakazéw
opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy itd.). Moze tez mie¢ wymiar jako-
$ciowy, czyli czlonkowie ZI mogg stuzyé wsparciem czlonkom GDP w sytuacjach
szczegdblnie trudnych lub niejednoznacznych, zwtaszcza gdy cztonkowie GDP (a
czesto beda to zaledwie dwie osoby) nie mogg wypracowaé jednoglosnej decyzji.
Warto pamietaé, ze chod ustawodawca nie jest tu precyzyjny (wcigz brak
jednoznacznosci, czy monitoring jest czescig procedury NK, czy osobnym
dzialaniem po zakorniczeniu procedury), to dlugotrwato$¢ monitoringu i jego
obligatoryjnosc¢ sktania do uznania, ze w zadaniu ,monitorowanie procedury”
miesci sie takze kontrolowanie monitoringéw prowadzonych zgodnie z art. 9h

ust. 2 ustawy oppd.

Art. 9e ust. 3 ustawy oppd méwi o przypadkach, gdy z powodu zmiany miejsca
zamieszkania osoby, w stosunku do ktérej sg realizowane dzialania w ramach pro-
cedury ,Niebieskie Karty”, trzeba poinformowaé ZI nowego miejsca zamieszkania
tej osoby. Art. 9c ust. 5a méwi, ze na wniosek ZI obecnego miejsca zamieszkania tej
osoby, nalezy przekazaé nowemu ZI dokumentacje wytworzong w trakcie procedury
,Niebieskie Karty”. W praktyce czynnosci te wykonuje przewodniczacy ZI, zastepca

lub osoba wskazana do obstugi administracyjnej ZI, a nie caly zespodt.

W praktyce oznacza to, ze jesli czlonkom GDP nie uda sie zmotywowac osoby
wskazanej w procedurze NK jako OSP do dobrowolnej decyzji o wzieciu udziatu
w programie, do pracy powinni wilgczy¢ sie cztonkowie ZI. Mozna zaprosié/wezwad
OSP na posiedzenie ZI i poinformowaé o koniecznosci zaprzestania stosowania
przemocy, w czym moze pomdoc udzial w proponowanym programie. W trakcie
tego spotkania jest wreczane pouczenie o obowigzkach spoczywajgcych na tej
osobie (zgodnie z art. 4 ustawy oppd) oraz skierowanie do udzialu w programie
(za pokwitowaniem odbioru). Praktyka pokazuje, ze niektére ZI decydujg sie na
wystanie skierowania pocztg (za potwierdzeniem odbioru), jednak nalezy pamie-

taé, ze realizacja celu, jakim jest wywieranie wplywu na OSP, wymaga osobistego
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kontaktu i wzbudzenia poczucia, ze wiele 0sdb jest zaangazowanych w te sprawe i ze
te osoby sg jednomyslne co do koniecznosci uczestniczenia danej osoby w programie.
Oddzialywanie grupowe podczas bezposredniej rozmowy wywiera na cztowieka
duzo wiekszy wplyw niz przesytka pocztowa. Dzieki takiemu dzialaniu ZI podnosi
réwniez swoje kompetencje w zakresie pierwszego kontaktu z OSP oraz ma moz-
liwos¢ poczucia mocy pracy zespotowej. Przy wykonywaniu tego zadania warto
jednak pamietad, ze ZI to nie sad, a celem spotkania z OSP jest przekonanie tej osoby
do wartosci, jakg bedzie zmiana zachowan i relacji w rodzinie, na co szanse daje
udzial w programie. Duch tego spotkania powinien by¢ stanowczy, ale przyjazny,
bo tylko w bezpiecznej i zyczliwej atmosferze ludzie majg gotowos¢ do zmian. Nie
akceptujac zachowan, mozna akceptowac czlowieka. Sposéb postepowania przy

kierowaniu OSP do pk-e lub pp-t warto opisa¢ w regulaminie ZI.

To zadanie przypisane jest ZI, ale trudno jest wykonywac je zespolowo. W praktyce
zawiadomienie to sktada (i podpisuje) przewodniczacy ZI. Czynno$¢ ta technicznie jest
zblizona do opisanego w art. 9f ustawy oppd powiadomienia o tym, ze OSP posiada
brori palna. Zgodnie z ust. 3 wyzej wymienionego artykulu obowiagzek ten spoczywa na
przewodniczacym ZI.

1.6.a.

Funkcjonowanie ZI jest zadaniem wlasnym gminy, wiec srodki finansowe na dzia-
tania tej grupy powinien zapewnié samorzad gminy w ramach finansowania zadan
z gminnego programu przeciwdzialania przemocy domoweji ochrony ODP. Niewielkie
$rodki (6000 ztotych na kazdg gmine) przeznaczone na funkcjonowanie ZI corocznie
bedg wplywaly do gmin z budzetu paristwa w ramach Rzgdowego Programu Prze-

ciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

1.6.b.

Obstuge organizacyjno-techniczng i finansowg zapewnia OPS/CUS (art. 9a ust. 9
ustawy oppd). Corocznie w budzecie OPS/CUS pewna kwota zostaje przeznaczona
na obstuge ZI. Z tych $rodkéw finansowane mogg by¢ zakupy materiatéw biuro-
wych, oplaty pocztowe, zakup sprzetu biurowego (np. komputer, w ktérym sg pliki
zawierajgce dane 0sdéb objetych procedurg NK, drukarko-kserokopiarka, ktdéra nie jest

wspéldzielona z innymi dziatami OPS itd.), a takze drobne zakupy spozywcze (woda,
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kawa, herbata itd.). Srodki przeznaczone na przeciwdzialanie przemocy domowej s3

ksiegowane w klasyfikacji budzetowej w rozdziale 85205.

1.7.

Wszystkie dzialania ZIi GDP winny by¢ dokumentowane. Rodzaj i forme dokumen-
téw nalezy doprecyzowaé w regulaminie ZI. Wymagane ustawg i rozporzgdzeniem
dokumenty to formularze NK oraz protokdt zakoriczenia procedury NKi/lub protokét
odstgpienia od dalszych dzialari. Te dokumenty co do zasady sporzadzaja cztonkowie
GDP. Inne dokumenty pozostajg kwestig standardu dokumentowania dziatan o cha-
rakterze publicznym. Nalezg do nich: listy obecnosci na posiedzeniach, protokoty
posiedzeni Z1 oraz uchwaly, jesli takie s3 podejmowane (sposéb podejmowania decyzji
okresla regulamin ZI, ktdry zostal przyjety).

W dokumentach ZI powinny sie znalez¢é: uchwala rady gminy o trybie i sposobie
powolywaniaiodwolywania cztonkéw ZI (art. 9a 15 ustawy oppd), zarzadzenie wdj-
ta, burmistrza lub prezydenta miasta powolujace konkretne osoby w sktad ZI (wraz

z kolejnymi aktualizacjami), upowaznienia dla cztonkéw ZI do dostepu do danych
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osobowych gromadzonych w ramach pracy ZI (art. 9c ust. 7 ustawy oppd — przy-
gotowuje je Inspektor Ochrony Danych Osobowych przy OPS/CUS), o§wiadczenia
cztonkéw ZI o zachowaniu poufnosci (art. 9c ust. 3 ustawy oppd), spis przychodzacej
iwychodzacej z ZI korespondencji oraz dokumenty powotujgce GDP.

Osobnym zbiorem dokumentdw sg teczki procedur NK. Sg one czescig zbioru danych
osobowych, ktérych administratorem jest OPS/CUS. Zasady ich przechowywania
i archiwizowania okresla administrator. To, o czym ZI moze zdecydowaé, to organi-
zacja tego zbioru — warto sie zastanowic i podjgé decyzje, czy dla kazdej NK-A bedzie
zakladana osobna teczka z osobnym numerem, czy np. NK-A prowadzona w jednym
$rodowisku bedzie scalana w jedng teczke, tak aby latwiej bylo zobaczy¢ chronologie
zdarzeni i wszystkie informacje o czlonkach tej rodziny.

1.7.a.

Dokumentacja ZI przechowywana jest w siedzibie ZI, ktéra najczesciej jest tozsama
z siedzibg OPS/CUS. Poniewaz w dokumentacji ZI (np. w protokotach posiedzeri) moga
znajdowad sie takze wrazliwe dane osobowe (np. 0séb objetych procedurg NK, ktérych
sprawy byly omawiane na ZI), dostep do dokumentéw powinien byé ograniczony (tak
samo jak do dokumentéw procedury NK).

1.7.b.

Okres przechowywania dokumentacji papierowej zgodny z zatwierdzonym Jedno-
litym Wykazem Akt OPS wedlug Archiwéw Panistwowych wynosi 25 lat’.

1.8.

Kazda gmina w Polsce ma obowigzek opracowad, uchwali¢irealizowaé taki program.
Obowigzek ten wynika z art. 6 ust. 2 ustawy oppd. Ustawodawca nie okre§lil, na jaki
czas gmina opracowuje program. Praktyka pokazuje, ze programy te obejmujg zwykle
okres od 3 do 7lat. Dobrg praktyka jest, aby program byt zgodny z obowigzujgcymi pro-
gramami wyzszych szczebli, czyli powiatowym, wojewddzkim i rzgdowym. Aktualny
Rzgdowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej obejmuje lata 2024-2030.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
izakresu dziatania archiwéw zakltadowych (Dz. U. 2011 nr 14 poz. 67).
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W programie wskazywany jest cel realizacji programu (np. ,,Zwickszenie skutecz-
nosci przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska”).
Wazne, aby byt on zaréwno realny, jak i mierzalny. Na poczatku dokumentu zwykle
jest opisywany aktualny stan problemu na terenie gminy, czyli dostepne statystyki
obrazujace skale podejmowanych corocznie dziatan, oraz diagnoza ukrytej skali pro-
blemu, czyliile oséb prawdopodobnie doznaje przemocy, ale jej nie ujawnilo zadnym
stuzbom. Wiecej o diagnozie — patrz zagadnienie ,,Zadania ZI”.

Kazdy program powinien zawierac dzialania w czterech wymaganych usta-
wa obszarach:

e Obszar 1. Profilaktyka, diagnoza i edukacja spoteczna;

e Obszar 2. Ochrona, pomoc i wsparcie oséb doznajacych przemocy domowej;

e Obszar 3. Oddzialywanie na osoby stosujgce przemoc domowsg;

e Obszar 4. Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb
i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania
przemocy domowe;j.

W kazdym z obszardw jest wyznaczany cel (np. dla obszaru 1. celem moze by¢: ,, Zin-
tensyfikowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej”) oraz kierunki dziatani i konkretne dziatania.

W programie nalezy wskazad takze realizatoréw poszczegdlnych dziatan oraz wskaz-
niki, za pomocg ktérych bedg monitorowane realizacje zadania (np. liczba 0séb objetych
wsparciem psychologicznym lub prawnym, liczba wszczetych procedur NK, liczba
osdb uczestniczacych w pk-e itd.). Przy sprawozdawaniu programu, co powinno by¢
czynione corocznie przed radg gminy, wazne jest, aby sie nie tylko odnosi¢ do danych
z konkretnego roku, ale takze analizowad trendy w dluzszej perspektywie czasowe;.

Program musi mieé budzet. Jesli jest to mozliwe, mozna go zaplanowaé w perspekty-
wie wieloletniej (jak np. w Rzagdowym Programie) lub opracowywad corocznie. Srodki
przeznaczone na przeciwdzialanie przemocy domowej s ksiegowane w klasyfikacji
budzetowej w rozdziale 85205.

Gmina musi zagwarantowac srodki finansowe na realizacje zadan wpisanych
do gminnego programu przeciwdziatania przemocy domoweji ochrony oséb do-
znajacych przemocy domowej. Nie jest mozliwe finansowanie tych dzialan z tzw.
korkowego i wskazywanie na gminny program profilaktykii rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii jako na Zrédto, do
ktérego mozna siegad po pienigdze na zadania wpisane do programu przeciw-
dzialania przemocy domowej. Obydwa programy sg niezalezne i majg wyraznie
wskazane odmienne Zrédla finansowania. Nalezy jednak pamietad, ze zgodnie

z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
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zadaniem wlasnym gminy jest udzielanie cztonkom rodzin z problemem alko-
holowym pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed
przemocg domowg. Oznacza to, ze elementem gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
powinny staé sie dzialania, ktére stuzyc beda przeciwdziataniu przemocy domo-
wej. W zwigzku z powyzszym w ramach tego programu mogg by¢ finansowane
np. szkolenia dla oséb pracujgcych na terenie gminy na rzecz przeciwdzialania
przemocy domowej w szczegdlnosci z problemem alkoholowym, finansowane
lub dofinansowane placéwki udzielajace pomocy cztonkom rodzin z problemem
alkoholowym i przemocy, finansowane lub dofinansowane programy pracy psy-
chologicznej kierowane do cztonkdw rodzin z problemem alkoholowym i przemocy
(do 0s6b doznajgcych przemocy i stosujgcych przemoc). Wiecej informacji na ten
temat w ,Rekomendacjach do realizowania i finansowania gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii” opracowywanych corocznie przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania

Uzaleznieniom (www.kcpu.gov.pl).
1.8.a.

Realizacja programu jest zadaniem wlasnym gminy, a wiec finansowanym ze srodkéw
wlasnych. Corocznie gminy moga sie stara¢ o dodatkowe srodki na realizacje zadan z tego
zakresu z tzw. programu ostonowego, a takze z konkurséw na dotacje przy konkretnych
projektach. Przykladowo w 2020 roku w ramach tzw. funduszu norweskiego oraz Me-
chanizmu Finansowego EOG z Programu Sprawiedliwosci zostaly przeznaczone 2 000
000 euro na poprawe systemu zapobiegania przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgle-
du na pteé. Celem projektu byto przyjecie oraz wdrozenie ogdlnokrajowej skutecznej,
kompleksowej i skoordynowanej polityki, ktéra bedzie zapobiegad i zwalczaé wszelkie
formy przemocy. Wsparcie w wysokosci 1 500 000 euro trafilo na poprawe systemu
zapobiegania przemocy wobec 0s6b starszych i niepetlnosprawnych (operatorem tego
programu jest Ministerstwo Sprawiedliwosci). W ramach jednego projektu mozna byto

sie staraé o dofinansowanie w wysokosci od 5000 do 400 000 euro.

1.8.b.

Program oslonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu
Systemu Przeciwdzialania Przemocy Domowej” realizowany jest przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej corocznie od 2012 roku. Projekty mogg by¢ reali-
zowane przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, powiatowego
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lub wojewddzkiego. Ocena projektéw przebiega dwuetapowo — pierwszej oceny
dokonujg wojewodowie, wylaniajac maksymalnie do dziesieciu projektéw ze swoich
wojewddztw, a w drugim etapie oceny dokonujg cztonkowie Zespolu Monitorujacego
ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej przy ministrze wlasciwym ds. zabezpiecze-
nia spotecznego.

W 2024 roku pozytywng ocene uzyskalo 69 projektéw na tgczng kwote ponad
2 800 000 zlotych.

1.8.c.

Warto korzystac z wydawanych corocznie przez Krajowe Centrum Przeciwdzialania
Uzaleznieniom ,Rekomendacji do realizowania i finansowania gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdzialania nar-
komanii”®. W rozdziale 2.2: ,Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy
alkoholowe i narkotykowe, pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnosci
ochrony przed przemocg domowg” znajdujg sie informacje, co i w jakim zakresie mozna
finansowac z pieniedzy z tzw. korkowych w ramach gminnego programu profilak-
tyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii.
Natomiast na koricu publikacji podane s3 tez zalecane stawki (badz tzw. widetki) do
finansowania tych dziatani. Wysoko$¢ tych stawek moze bycinspiracja do planowania

wydatkéw w ramach gminnych programdéw przeciwdziatania przemocy domowe;j.

1.9.

Gminny system to wiecej niz dokument opisujacy program, ktéry funkcjonuje
w gminie. System to wspdlpraca wielu oséb (m.in. cztonkéw ZI, 0séb tworzacych
GDP) oraz synergia takich elementéw jak realizacja procedury NK jako zintegrowa-
nego planu pomocy rodzinie, realizacja programéw wsparcia dla ODP i programéw
oddzialywan wobec OSP, wspdlpraca organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci,

edukacja spoteczna i dostepna wiedza z zakresu przeciwdzialania przemocy, programy

8 Krajowe Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom, Rekomendacje KCPU do realizowania
i finansowania gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii w 2024 roku, 24.11.2023, [online] https://kcpu.gov.pl/
rekomendacje-kcpu-do-realizowania-i-finansowania-gminnych-programow-profilaktyki-i-
rozwiazywania-problemow-alkoholowych-oraz-przeciwdzialania-narkomanii-w-2024-ro-
ku/ [dostep: 25.09.2024].
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profilaktyki przemocy domowej (ale takze cyberprzemocy, przemocy réwiesniczej
itd.), wspélpraca z podmiotami dziatajacymi w systemie lecznictwa odwykowego,
wspdlpraca z placéwkami edukacyjnymi i opiekuniczo-wychowawczymi. Mozna
uznad, ze kazdy podmiotikazde dzialanie w gminie wzmacnia lub oslabia tendencje
sprzyjajace lub zapobiegajace przemocy. Przykladowo: zwiekszanie dostepnosci do
punktéw sprzedazy alkoholu zapewne bedzie miato wplyw na zwiekszanie skali pro-
blemu przemocy interpersonalnej, natomiast dobra profilaktyka szkolna, angazujace
kampanie spoleczne, tworzenie bezpiecznych miejsc spedzania wolnego czasu bedg
sprzyjac¢ zmniejszaniu skali przemocy. Wazne jest, aby osoby zaangazowane w dzia-
tania systemu widzialy te wzajemne powigzania.

Przemoc domowa jest demokratyczna (moze sie¢ wydarzy¢ w kazdym domu), ale
takze bardzo destrukcyjna dla szerokiego kregu oséb — nie tylko dla ODP i OSP,
lecz takze dla bezposrednich i dalszych swiadkéw przemocy. Ponadto jest niezwy-
kle absorbujgca dla wielu stuzb i przedstawicieli realizujgcych zadania z obszaru
przeciwdzialania przemocy domowej — od Policji, przez pomoc spoteczng, ochrone
zdrowia, wymiar sprawiedliwosci, o§wiate, gminne komisje rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych, stuzbe wiezienng, po system pieczy zastepczej, placéwki
opiekuricze itd.

1.9.a.

Sercem systemu przeciwdzialania przemocy jest gminny ZI dzialajgcy w $cistej
wspdlpracy z lokalnym OPS/CUS. Ale zasoby, po ktdére warto siegad, czesto majg
ponadgminny charakter. Bezpieczne miejsce schronienia dla ODP zapewni Osrodek
Interwencji Kryzysowej (OIK), ktéry najczesciej jest placéwkg w strukturze powiatu
lub jeden z 37 Specjalistycznych O$rodkéw Wsparcia dla Oséb Doznajacych Przemo-
cy Domowej (SOW), ktdre sg placéwkami o charakterze ogélnopolskim, dziatajg bez
rejonizacji i bezptatnie dla ODP. Calodobowe wsparcie telefoniczne dla ODP oferuje
takze dzialajace od 1995 roku Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
,Niebieska Linia” (tel. 800-120-002). Calodobowe wsparcie telefoniczne w trudnych
sytuacjach zyciowych oferujg: Telefon dla Dzieci i Mtodziezy 116-111 oraz Telefon dla
Osdb Dorostych w Kryzysie Emocjonalnym 116-123. Obydwie poradnie oferuja takze
kontakt przez czatimaile. Od wielu lat dziala takze Policyjny Telefon Zaufania 800-120-
226, czynny w dni robocze w godzinach 09:30-15:30 obstugiwany przez policjantéw
z Biura Prewencji Komendy Gléwnej Policji.

Warto wigc widzie¢ gminny system nie jako samotng wyspe, ale archipelag potaczo-
nych wysp dzialajacych w tym samych celu i wedlug tych samych wartosci zawartych
0d 1995 roku w Polskiej Deklaracji w sprawie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
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1.9.b.

Matle spotecznos$ci majg swoje mocne i stabe strony. Staboscig bywa to, ze wszy-
scy sie znajg, co moze utrudniad ,jingerencje w domowe sprawy”. Ale moze to by¢
tez mocng strong, bo wtedy wiedza o problemach w danym srodowisku jest tatwo
i szybko dostepna. Biorgc pod uwage zasoby lokalne, nie nalezy sie skupiacé na
tym, czego nie ma (zwykle brakuje miejsc pomocy specjalistycznej), ale korzystad
Z tego, co jest.

By¢ moze proboszcz lokalnej parafii jest postacig charyzmatyczng i cieszacg sie sza-
cunkiem lokalnej spolecznosci —jesli tak, niech co pewien czas informacje o przemocy
domowej wybrzmig z koscielnej ambony. Aby byly one wartosciowe i wspierajace lo-
kalny system przeciwdzialania przemocy, warto zaprosic do szkolenia w tym zakresie
rézne grupy zawodowe — réwniez ksiedza proboszcza.

Warto réwniez edukowac i szkoli¢ sottyséw i soltyski, aby byli ,waszymi ludzmi
w terenie”, ktérzy podrzucg tam, gdzie trzeba, ulotke lub broszure o przemocy, a gdy
bedzie taka potrzeba, bez wahania zgloszg do ZI problem przemocy wobec 0séb star-
szych czy nieporadnych.

Dobrze jest tez wspolpracowac z dzialajagcymi w gminie Kotami Gospody1n Wiej-
skich —by¢ moze zorganizujg spotkanie z psychologiem/terapeutg rodzinnym, ktdry
powie, jak wzmacniac dobre relacje w rodzinie i wychowywac dzieci bez przemocy.

1.10.

Monitoring moze si¢ odwolywaé do wskaznikéw twardych/ilosciowych, czyli liczb
(np. liczba 0sdb, ktdre zostaty objete procedura NK; liczba dzieci objetych programami
profilaktyki; liczba podmiotéw, w ktérych wprowadzono Standardy Ochrony Maloletnich;
liczba uczestnikéw warsztatéw kompetencji rodzicielskich; liczba ulotek, plakatéw itd.).

Monitoring powinien odwotywad sie takze do wskaznikéw miekkich/jakodciowych,
czyli do wzrostéw i spadkéw (np. o x% wzrosly umiejetnosci oséb uczestniczacych
w warsztatach kompetencji wychowawczych stuzacych radzeniu sobie z trudnymi
sytuacjami rodzicielskimi; o x% wzrosta wiedza OSP o tym, jakie zachowania sg
przemocy; o x% wzrosta wiedza dorostych mieszkaricéw gminy o tym, gdzie mozna
zglaszad przypadki przemocy itd.).

Wskazniki statystyczne od jednostek samorzgdu terytorialnego sa podstawg corocz-
nych sprawozdan w ramach Rzgdowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j.

Splywaja one ze wszystkich szczebli samorzgdu (gmin, powiatéw i wojewddztw) za
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pomoca systemdw informatycznych do Krajowego Koordynatora Realizacji Rzgdowe-
go Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Opracowanie sprawozdari przez
samorzady lokalne nastepuje corocznie nie pdzniej niz do dnia 10 lutego nastepnego
roku, a przekazanie przez wojewoddéw sprawozdari na szczebel centralny nastepuje
do dnia 30 marca nastepnego roku. Sg one bazg do opracowania corocznego Spra-
wozdania z Realizacji Rzagdowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
sktadanego do Sejmu RP do 30 wrzesnia. Wzdr rocznego sprawozdania z realizacji
Programu stanowi zalacznik nr 2 do Programu i warto go znad, aby wiedzie¢, jakich
danych oczekuje sie od Z1i GDP.

1.10.a.

Sprawozdanie statystyczne z realizacji dziatan nalezy ztozy¢ do wojewody corocznie
do 10 lutego. Zgromadzone dane liczbowe warto uzupelnic o dane jako$ciowe i na tej
podstawie przygotowad krétkie sprawozdanie dla wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta oraz rady gminy/miasta. To czasami jedyny moment w roku, by pochwali¢
sie tym, co ZI i GDP robig przez caly rok, a co z perspektywy urzedu gminy/miasta
bywa mato widoczne. Nawet jesli gminny program ma perspektywe wieloletnig,
to jego realizacje warto roztozy¢ na krétsze etapy, aby mdéc wprowadzad niezbedne
zmiany. Dzieki corocznym sprawozdaniom mozliwe jest zachowanie dynamiki
i cyklicznos$ci dziatan. Mozna budowad tradycje powtarzalnych okolicznosci, np.
sprawozdania z realizacji gminnego programu sktadaé co roku w tym samym okre-
sie — dobrymi datami mogg by¢ Dzieni Dziecka, Kampania Pomarariczowej Wstgzki
(1-19 listopada, czyli $wiatowa kampania przeciwko przemocy i krzywdzeniu
dzieci i mlodziezy), Kampania Bialej Wstazki (25 listopada — 10 grudnia, czyli 16
dni dziatan przeciwko przemocy ze wzgledu na pteé), Miedzynarodowy Dzieri Bez
Przemocy (2 pazdziernika) itd.

1.11.

Ustawa oppd przewiduje zadania dla:
e samorzadu gminy (art. 6 ust. 2);

e samorzadu powiatu (art. 6 ust. 31 4);
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e samorzadu wojewddztwa (art. 6 ust. 6);
e administracji paristwowej szczebla wojewddzkiego (art. 7);
e administracji paristwowej szczebla centralnego (art. 8 i art. 8a).

Zadania te mogg by¢ realizowane we wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi (art. 9).
1.11.a.

Na szczeblu centralnym odpowiedzialny za realizacje zadan z obszaru przeciwdzia-
tania przemocy domowej jest Minister ds. Réwno$ci, do ktérego na podstawie Rozpo-
rzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dzialania Ministra ds. Réwno$ci (Dz. U. 2023 poz. 2719) od 13 grudnia 2023 r.
nalezy realizacja zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy domowej. W razie
watpliwosci interpretacyjnych w zakresie ustawy oppd i Rozporzadzenia warto zwracad
sie do ww. organu. Interpretacje zapytan przez jeden, centralny organ budujg zaséb
wiedzy i ujednolicajg praktyki realizacji procedury NK w calym kraju. W gestii tego
resortu pozostaje takze powotywanie i organizacja dzialaii Zespotu Monitorujgcego

ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej (art. 10a—10f ustawy oppd).
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1.11.b.

Organem nadzorujgcym realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej jest wojewoda (art. 7 ust. 1 pkt 51 6 ustawy oppd). W praktyce kontrole wy-
konuje Wojewddzki Koordynator Realizacji Rzgdowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i pracownicy Urzedu Wojewddzkiego odpowiedzialni za nadzdr
i kontrole w zakresie pomocy spolecznej. Do nadzoru i kontroli stosuje sie przepisy
art. 126-133 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j.

Art. 7 ust. 3 ustawy oppd mdéwi, ze ,Prezes Rady Ministréw okre$li, w drodze roz-
porzadzenia: 1) organizacje i tryb przeprowadzania nadzoru i kontroli, kwalifikacje
inspektoréw upowaznionych do wykonywania czynnosci nadzorczych i kontrolnych,
a takze wzdr legitymacji uprawniajacej do wykonywania czynnos$ci nadzorczych
i kontrolnych”. Rozporzadzenie w tej sprawie zostalo wydane w 2023 roku’.

Czynnosci z zakresu kontroli wykonuja inspektorzy w ramach: kontroli komplek-
sowych, kontroli problemowych lub kontroli doraznych (te najczedciej w odpowiedzi
na skargi czy zazalenia, ktére wplynely do organu kontrolnego).

Co kilka lat kontrole jakosci realizowanych dziatait w ramach procedury , Niebieskie
Karty” prowadzi takze Najwyzsza Izba Kontroli (kontrole w latach 20121 2016).

Ostatnia kontrola w tym zakresie byta prowadzona przez Delegature NIK w Poznaniu
w II polowie 2023 roku. Wnioski z kontroli prowadzonej w siedmiu podmiotach na
terenie Wielkopolski sg dostepne od kwietnia 2024 roku™.

9 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
(Dz. U. poz. 1165). (0d 15.05.2024 wlasciwy w tej sprawie jest Prezes Rady Ministréw —
przyp. autorki).

10 Najwyzsza Izba Kontroli, Pomoc udzielana ofiarom przemocy domowej w wojewddztwie wiel-
kopolskim, 25.04.2024, [online] https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/23/001/LPO/ [dostep:
31.08.2024].
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Procedura Niebieskie Karty
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JusTyNA PODLEWSKA

2.1. Inicjowanie procedury ,,Niebieskie Karty”

Procedura NK to wszystkie dzialania i czynnos$ci (m.in.: diagnoza i ocena sytuacji do-
mowej, wypelnienie formularzy, interwencje w srodowisku rodzinnym, indywidualny
plan pomocy, wizyty w $rodowisku, spotkania z osobami zaangazowanymi w proce-
dure) w zwigzku z uzasadnionym, czyli prawdopodobnym, podejrzeniem stosowania
przemocy domowej realizowane przez wskazanych w ustawie oppd przedstawicieli
stuzb i instytucji (art. 9d ust. 11 2). Procedurg sg obejmowane osoby doznajace prze-
mocy (ODP) i osoby stosujgce przemoc (OSP). Nie jest to procedura administracyjna,
karna czy cywilna. Jest to procedura interwencyjno-pomocowa stuzaca zatrzymaniu
przemocy domowej. Przedstawiciele zaangazowanych stuzb dziatajg motywacyjnie,
dazgc do wsparciaipomocy ODP oraz zmiany postawy OSP, aby w ten sposéb zatrzymacd
przemoc. Osoby zaangazowane w realizacje procedury NK nie otrzymujg dodatkowych
uprawnien — dzialajg w ramach swoich kompetencji okreslonych w ustawach zawodo-
wych. Wartos$cig towarzyszaca ustawie od jej wejscia w zycie i nadal najistotniejszg
jest interdyscyplinarna wspdétpraca stuzb i instytucji w ramach jednego zespotu, aby
ODP nie musialy szukaé pomocy i wielokrotnie opowiadaé o doznawanej przemocy.
Orzecznictwo sgdéw administracyjnych wypracowalo przez lata obowigzywania usta-
wy oppd precyzyjne i nadal aktualne opisy procedury. Wskazujg, ze jest to plaszczyzna
wspdlpracy przedstawicieli réznych organdw i organizacji, majaca umozliwié spraw-
ne i kompleksowe podejmowanie dzialan przez czlonkéw wchodzacych w ich skiad,
a ktérzy i tak, dzialajgc w ramach zespotu, wykonuja swoje obowigzki zawodowe lub
stuzbowe. (Wyrok WSA w Krakowie z 31.01.2024 r., IIl SA/Kr 1546/23, LEX nr 3691915").

2.l.a. Kiedyikto wszczyna procedure NK?

Wszczecie procedury NK nastepuje poprzez wypelnienie formularza NK-A w sytuacji,
kiedy wskazane w ustawie oppd osoby, wykonujac czynnosci stuzbowe lub zawodowe,
majg uzasadnione podejrzenie wystgpienia przemocy domowej (art. 9d ust 4 ustawy
oppd, par. 2 Rozporzadzenia).

11 II1 SA/Kr1546/23 - Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie, LEX nr 3691915,
[online] https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/iii-sa-kr-1546-23-
-wyrok-wojewodzkiego-sadu-523785611, [dostep] 25.09.2024



https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/iii-sa-kr-1546-23-wyrok-wojewodzkieg
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/iii-sa-kr-1546-23-wyrok-wojewodzkieg

Procedure NK wszczyna, poszerzony przez Nowelizacje z 2023 roku, krag profesjona-
listéw: pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej (jest to bardzo
szeroki krag oséb, w razie watpliwosci, co do tozsamosci jednostki pomocy spolecznej,
nalezy positkowad sie ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej?); funkcjona-
riusz Policji; zolnierz ZWj; pracownik socjalny SOW, asystent rodziny; nauczyciel, w tym
wychowawca; lekarz, pielegniarka, polozna, ratownik medyczny, a takze inna osoba wy-
konujgca zawdd medyczny®; przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych; pedagog, psycholog, terapeuta dzialajgcy w jednostce organizacyjnej
pomocy spolecznej; gminnej komisji rozwigzywania problemdw alkoholowych; Policji;
o$wiacie; ochronie zdrowia; organizacji pozarzagdowej (art. 9a ust.11-11d ustawy oppd).

Kopie wypelnionego formularza NK-A pozostawia sie u wszczynajacego procedure
za$ oryginal przekazuje w terminie 5 dni roboczych do ZI. Par. 4 pkt 1 Rozporzadzenia
umozliwia osobie wszczynajgcej procedure dokonanie wstepnej diagnozy sytuacji
w zwigzku z zaistnieniem uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy domo-
wej poprzez przeprowadzenie rozmowy z ODP, a takze, w miare mozliwosci, z OSP.
Ta wstepna diagnoza pozwala na poglebienie wiedzy o sytuacjii celowe rozpoczecie
procedury. Wszczecie procedury i wypelnienie formularza NK-A sg czynno$ciami
tozsamymi, wzajemnie sie¢ uzupelniajgcymi.

2.1.b. Czy psycholog pracujacy w organizacji pozarzadowej moze

wszczaé procedure NK?

Nowelizacja z 2023 roku wprowadzila uprawnienie i obowigzek realizacjii wszczy-
nania procedury dla pedagoga, psychologa i terapeuty dzialajgcego w organizacji
pozarzadowej (art. 9a ust. 11d ustawy oppd). Organizacjami pozarzagdowymi' sg
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej majgce
zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, ktdére spelniajg dwa warunki:
1) nie s3 jednostkami sektora finanséw publicznych, przedsiebiorstwami, instytutami
badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi paristwowymi lub

samorzadowymi osobami prawnymi, 2) nie dzialajg w celu osiggniecia zysku.

12 (Dz.U.z2024r. poz.1283))

13 Ustawodawca wskazuje w ustawie przyktady zawodéw medycznych najczesciej moga-
cych uzyskiwaé informacje o przemocy domowej. Obszar pojecia zawodu medycznego na
gruncie prawa stanowionego jest szerszy niz wskazany w ustawie oppd, np.: Ustawa z dnia
17 sierpnia 2023 r. 0 niektdrych zawodach medycznych (Dz. U. 2023 poz. 1972) czy Ustawa
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 2024 poz. 686) [przyp. autora]

14) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz.U.2023 poz. 571z péZn. zm.)
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2.1.c. Co tojest zgloszenie przemocy domowej do ZI?

Zgloszenie przemocy domowej to informacja o podejrzeniu przemocy domowej
lub zagrozeniu przemoca domowg uzyskana przez ZI od swiadka, czyli osoby
niedoznajgcej bezposrednio przemocy, ktéra o niej wie lub widziata akt przemo-
cy domowej.

Ogdlnie sformulowany zapis art. 9a ust. 10 ustawy oppd oraz réznice w uzytych
sformutowaniach w ustawie oppd i Rozporzadzeniu, dotyczgce wszczecia procedury
NK, wprowadzajg watpliwoscii wymagajg doprecyzowania ustawodawcy. Nie jest
jasne, czy zgloszenie moze nastgpi¢ w innej formie niz wypelnienie NK-A. Z anali-
zy przepis6w wynika, ze zgloszenie nie musi skutkowac rozpoczeciem procedury
NK. Niemniej skutkiem otrzymania zgtoszenia jest powolanie przez ZI (w ciggu 3
dni od dnia otrzymania zgloszenia) GDP, ktéra ma za zadanie dokonanie diagnozy
i oceny sytuacji wskazanej w zgloszeniu, a nastepnie podjecie decyzji o realizacji
badz odstapieniu od realizacji procedury NK. W zwigzku z konieczno$cig wypel-
nienia NK-A w obecnos$ci ODP zasadnym jest, po uzyskaniu zgloszenia od swiadka,
podjecie wstepnych dziatani diagnostycznych, np. wizyta w $rodowisku (8§ 4 pkt1
Rozporzadzenia), a nastepnie podjecie decyzji o wszczeciu procedury, czyli wypel-
nienie NK-A. Wyjatkiem jest tu sytuacja kiedy $wiadkiem przemocy jest dziecko

(zostata opisana w dalszej czesci).

2.1.d. Jak wypelié formularz NK-A?

Wypelnienie NK-A nastepuje w okreslonych warunkach (par. 2 ust. 5, par. 3, par. 4
ust. 213 Rozporzadzenia):

* obecnosd pelnoletniej ODP;

e odpowiednie miejsce rozmowy z ODP zapewniajace: swobodng wypowiedz, intym-
nos¢, bezpieczenistwo, spokdj, poufnosé;

e podjecie dziatan interwencyjnych w razie konieczno$ci (zagrazajaca obecnos$é OSP,
zly stan zdrowia OPD);

e prosty i zrozumialy jezyk w komunikacji.

Par. 4 ust. 5 Rozporzadzenia jest podstawg do dopasowania warunkéw wypelnienia
NK-A do indywidualnych potrzeb ODP. Ustawodawca nie okresla szczegélowych wa-
runkéw wypelnienia NK-A, jedynie wyrdznia kategorie 0séb z niepelnosprawnoscis,
co oznacza, ze decyzja o tym gdzie i jak wypelnié NK-A zalezy wytgcznie od potrzeb
ODPilezy w gestii osoby wypelniajgcej formularz. Przyktadowo: jesli ODP jest osobg
z niepelnosprawnoscia stuchu i postuguje si¢ jezykiem migowym, konieczny bedzie
tlumacz jezyka migowego — nalezy wtedy pamietad, ze podlega on obowigzkom

ochrony danych osobowych wskazanych w art. 9c ustawy oppd.



”

Procedura ,,Niebieskie Karty

2.1.e. Jak wypelnié formularz NK-A w sytuacji, jesli ODP jest osoba
o specjalnych potrzebach?

Rozporzadzenie wyrdznia dwie kategorie ODP: osoby maloletnie oraz nieporadne
ze wzgledu na wiek, stan psychiczny lub fizyczny. W przypadku osoby nieporadnej
wszczecie procedury NK nastepuje w obecnosci opiekuna prawnego lub faktyczne-
go, a jesli OSP jest opiekun prawny lub faktyczny — w obecnosci pelnoletniej osoby
najblizszej. Jesli takiej osoby nie ma, odbywa sie to w obecnosci osoby pelnoletniej
wskazanej przez ODP (par. 5 ust. 2 i 4 Rozporzadzenia). Wskazane byloby, aby osobom
o specjalnych potrzebach w trakcie procedury towarzyszy! psycholog. Ustawodawca,
rozumiejgc trudnosci w dostepie do pomocy psychologicznej, warunkuje jego obecnos¢
mozliwosciami kadrowymi. Powyzsze zapisy nie dotyczg jedynie momentu rozpo-
czecia procedury, ale réwniez realizacji dzialann w jej trakcie, zatem bedzie mozliwa
obecnos$é osoby wskazanej przez ODP np. podczas spotkania z GDP. Warto uzyskaé
informacje od ODP o osobach w jej srodowisku dotychczas jg wspierajacych (czy to
z rodziny, czy profesjonalistéw), aby wlaczenie wskazanej osoby do procedury NK
bylo pomocne zaréwno dla ODP, jak i dla pracy GDP.

2.1.f. Jakikiedy wszczad procedure NK dla dziecka doznajacego

przemocy domowej?

Procedura NK wyrdznia matoletniego (osoba do 18. roku zycia) wsréd kategorii ODP.
Nowelizacja z 2023 roku rozszerzyta ochrone dzieci wskazujac, iz matoletni $wiadek
przemocy domowej jest ODP (art. 2 ust. 2 ustawy oppd). Nie ma znaczenia, czy dziecko
doznaje przemocy bezposrednio, czy obserwuje przemoc pomiedzy dorostymi — ma
prawo do ochrony ustawowej (m.in. wszczecia procedury NK) jako ODP. Wszczecie
procedury powinno nastgpi¢ w obecnosci rodzica, opiekuna prawnego lub faktycz-
nego. Jezeli istnieje podejrzenie, ze OSP wobec maloletniego sg rodzice, opiekunowie
prawni lub faktyczni, dziatania w ramach procedury przeprowadza sie¢ w obecnosci
pelnoletniej osoby najblizszej (moze to byé np. doroste rodzeristwo lub dziadkowie).
Jesli wszczynajacy procedure nie ma danych osobowych oséb najblizszych dla dziecka
wyjsciem z tej sytuacji jest wprowadzona Nowelizacjg z 2023 roku mozliwosé wskaza-
nia przez dziecko pelnoletniej osoby, w obecnosci ktdérej mozna wypeiniaé formularz
NK-A (par. 5 ust. 11 3 Rozporzadzenia).

Dobru dziecka stuzy korzystanie z obecnosci osoby wskazanej przy wszczynaniu
procedury NK, zwlaszcza w przypadkach: kiedy dziecko jest $wiadkiem, kiedy rodzic,
ktdéry wprawdzie nie stosuje przemocy, ale réwniez nie chroni dziecka przed rodzicem
stosujacym przemoc, lub kiedy rodzic jest réwniez ODP, a jego stan psychiczny nie

pozwala na prawidlowe zadbanie o interesy dziecka. Najwiekszg liczbe formularzy
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NK-A w sytuacji, gdy dziecko doznaje przemocy domowej wypelniajg placéwki oswia-
towe'". Zasadne jest, aby w takich placéwkach istnialy procedury dzialania w sytuacji
ujawnienia przemocy domowej wobec dziecka. Pomaga to pracownikom placéwki
efektywnie i sprawnie reagowad na przemoc wobec dziecka. Wprowadzone noweli-
zacjg ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscig
na tle seksualnym i ochronie matoletnich Standardy Ochrony Matoletnich (Dz. U.
22024 1. poz. 560) nakazuja m.in.: posiadanie procedury interwencji w sytuacji kiedy
dziecko doznaje przemocy domowej. Kazda placéwka (w tym o$wiatowa) i instytucja,

w ktérej mogg przebywacd dzieci zobowigzana jest je posiadac od 15 sierpnia 2024 r.

2.1.g. Jakijest cel przekazywania formularza NK-B?

Przekazanie ODP formularza NK-B jest bardzo waznym elementem procedury, po-
kazujgcym jej informacyjng warto$é. Przekazywany formularz zawiera informacje
na temat zjawiska przemocy domowej oraz o formach wsparcia. Jednakze, aby efek-
tywnie wspieral proces zatrzymania przemocy, powinien przede wszystkim zawierac
aktualne informacje na temat miejsc §wiadczgcych pomoc na terenie, na ktérym ODP
mieszka. Formularz przekazuje sie bezposrednio ODP, a w przypadku oséb malolet-
nich oraz o specjalnych potrzebach — osobom przez nie wskazanym, towarzyszacym
im przy wypelnianiu formularza NK-A. Nie nalezy przekazywaé formularza OSP
(par. 6 Rozporzadzenia). Tre$é NK-B warto omdéwié z osobg pokrzywdzong w trakcie
prowadzenia procedury, gdyz nie wszystkie informacje (zwtaszcza prawne) zawarte
w NK-B mogg by¢ zrozumiate dla ODP.

2.1.h. Czy procedura NK jest jedynym sposobem reakcji na przemoc

domowg?

W przypadku uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy domowej osoby
wykonujgce zawody wskazane w ustawie oppd wszczynajg procedure NK. Jednak ist-
nieje mozliwo$é podejmowania dzialad poza/obok procedury NK, chociazby w postaci
stosowania narzedzi izolacji OSP od ODP, czy wszczecia postepowania karnego z art.
207 k.k. Wydaje si¢ zasadne, aby dzialania te stosowad efektywnie. Warto wykorzystaé
sytuacje pomiedzy nabyciem podejrzenia o przemocy domowej, np.: w przypadku
zgloszenia anonimowego, zgloszenia od $wiadka, a wypelnieniem NK-A na pogle-

bienie wiedzy o sytuacji rodziny, a nastepnie wszcza¢ procedure NK. Istotne jest,

15) Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za
rok 2022, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, [online] https://www.gov.pl/
web/rodzina/sprawozdanie-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-
w-rodzinie-za-rok-2022, [dostep] 25.09.2024
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aby decyzji o wszczeciu procedury NK nie podejmowad: ,na wszelki wypadek”, ,bo
$wiadek prosi”, ,bo nie wiem co zrobié¢”, ,bo chyba musze”, ale swiadomie. Dyskusje
profesjonalistéw budzi uzywanie w ustawie i rozporzadzeniu zamiennie stéw ,,podej-
rzenie” oraz ,uzasadnione podejrzenie”. Wydaje sig, ze nie ma wiekszej rozbieznosci
pomiedzy tymi sfomulowaniami - ,podejrzenie” to przypuszczenie istnienia czegos,
a ,uzasadniony” to oparty na obiektywnych racjach, podstawach.'®* Wypelniamy
formularz NK—A, tym samym wszczynamy procedure bedac w roli profesjonalisty,
kiedy na podstawie naszych obserwacji lub interakcji (rozmowa) przypuszczamy, ze

w rodzinie dochodzi do przemocy domowe;j.

2.1.i. Czy wszczecie procedury NK wymaga zgody OSP lub ODP?

Wszczecie procedury NK nie wymaga zgody zaréwno ODP, jak i OSP (art. 9d ust. 1
ustawy oppd). Jest to wylgcznie decyzja profesjonalisty uprawnionego do wszczynania
procedury. Zapis ten zdejmuje odpowiedzialnosé z ODP za interwencje, aby nie byta
dodatkowo obcigzona psychicznie, w tym obwiniana bagdz poddawana naciskom,

grozbom, manipulacjom przez OSP.

2.2. Wlasciwosé miejscowa do realizacji procedury NK

Gming wlasciwg do realizacji procedury NKjest gmina, w ktdrej przebywa ODP (art.
9¢). Jezeli ODP i OSP maja rézne miejsca (gminy) zamieszkania, w gminie, w ktdrej za-
mieszkuje OSP, mozna powotad GDP i realizowac wobec niej procedure NK. Podejmujac
decyzje o powotaniu GDP do pracy z OSP nalezy ustali, czy przy réznych miejscach
zamieszkania uczestnikéw procedury bedzie mozna skutecznie realizowaé procedure
NK, np.: wizyty w srodowisku domowym jedynie w miejscu zamieszkania ODP. Jesli
jest to niemozliwe ze wzgledu na odlegto$c lub kompetencje (np. rézne komisariaty
Policji), nalezy powotaé GDP w miejscu zamieszkania OSP, aby efektywnie zaréwno
dla OSP, jak i dla profesjonalistéw dziala¢ i motywowac do zaprzestania przemocy.
W przypadku konieczno$ci zwrdcenia sie przez GDP do Z1z wnioskiem o zobowigzanie
do podjecia pk-e wlasciwym jest ZI miejsca zamieszkania ODP.

Jesli ODP zmieni miejsce zamieszkania, ZI dotychczasowego miejsca zamieszkania
informuje ZI nowego miejsca zamieszkania (art. 9e ust.3 ustawy oppd) o prowadzo-
nej procedurze. Aby otrzymad dokumentacje prowadzonej procedury ZI aktualnego
miejsca zamieszkania musi wystgpic¢ z wnioskiem o przekazanie dokumentacji do

ZI poprzedniego miejsca zamieszkania ODP, a ten dopiero po otrzymaniu wniosku

16) Stownik Jezyka Polskiego, Polskie Wydawnictwa Naukowe, https://sjp.pwn.pl/slowniki
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wysyla dotychczas wytworzong dokumentacje (art. 9c ust. 5a ustawy oppd). Usta-

wa nie okresla, czy ma by¢ to kopia, czy oryginal dokumentéw. Praktyka pokazuje,
ze oryginal dokumentacji przekazuje sie do ZI nowego miejsca zamieszkania ODP,
dokonujac stosownej adnotacji w dokumentacji dotychczasowego ZI, w sytuacji jesli
w dotychczasowym miejscu zamieszkania pozostaje OSP mozliwe jest pozostawienie

kopii przekazywanej dokumentacji.

2.2.a. Kiedy gmina jest wylaczona z prowadzenia procedury NK?
Istotnym i porzadkujacym novum wprowadzonym Nowelizacja z 2023 roku jest

wskazanie wyltgczen od prowadzenia procedury NK dla cztonkéw GDP (art. 9e ust. 5,

617 ustawy oppd), gdzie ustawodawca positkuje sie rozwigzaniami z ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 572).

Wylgczenie nastepuje w sytuacji, gdy cztonek GDP:

e jest osobg stosujgcg / osobg doznajacg przemocy domowej albo pozostaje z jedng
z 0s6b w takim stosunku prawnym, ze efekt procedury moze mieé wplyw na jego
prawa lub obowigzki;

e procedura dotyczy jego malzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego

stopnia lub osoby zwigzanej z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli;
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byt swiadkiem, byl lub jest przedstawicielem jednej ze stron, albo w ktérej przed-

stawicielem strony jest jedna z os6b wymienionych w punktach powyzszych;

* wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie dyscyplinarne lub karne;

e osoba stosujaca / osoba doznajgca przemocy domowej pozostaje wobec niego w sto-
sunku nadrzednosci stuzbowej;

¢ istniejg uprawdopodobnione okoliczno$ci, ktédre moga wywoltaé watpliwosé co do
jego bezstronnosci;

e 13cz3 go z osobg stosujacy / osobg doznajaca przemocy domowej interesy majgtkowe
lub zaleznosci stuzbowe.

Kazdy czlonek GDP moze zwrdcié sie do wojewody z wnioskiem o wskazanie innej
gminy wlasciwej. Wojewoda w ciggu 7 dni od otrzymania wniosku rozstrzyga o jego
zasadnosci bad7 nie, a w przypadku zasadnosci wskazuje jako wladciwg gmine sgsiednig
(najblizszg), w ktérej brak jest okolicznosci utrudniajgcych realizacje procedury NK.

2.2.b. Jak okresli¢ miejsce zamieszkania ODP?

Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktdrej dana osoba prze-
bywa z zamiarem statego pobytu. W przypadku dzieci ich miejscem zamieszkania
bedzie miejscowos¢ zamieszkania: rodzicdw; rodzica, ktdry posiada lub wykonuje
wylaczna wladze rodzicielska; jesli oboje rodzice posiadajg pelng wladze rodzicielsks,
ale nie mieszkajg razem, to miejsce zamieszkania rodzica, u ktérego dziecko stale
przebywa; miejsce wskazane przez sgd opiekuriczy. W przypadku innej formy opieki
miejscem zamieszkania osoby pozostajacej pod opiekg jest miejsce zamieszkania
opiekuna — zgodnie z art. 25-28 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 1061 z pdzn. zm.). Przepisy kodeksu cywilnego w przypadku
ustalania wlasciwosci miejscowej gminy do prowadzenia procedury NK przychodza
zrealng pomocg, wskazujac miejsce zamieszkania jako miejscowoscé, co w przypadku
przepisu art. 9a ust. 1 oppd, iz kazda gmina powoluje ZI, daje konkretng informacje co
do wlasciwosci miejscowej. Problemem s3 miasta takie jak Warszawa, posiadajace Z1
w kazdej dzielnicy, ale w takim przypadku miejscowos¢ mozna utozsamic z dzielnicg,

co pozwoli ustali¢ wlasciwy ZI.

2.3. Grupy Diagnostyczno-Pomocowe (GDP)

Nowelizacja ustawy z 2023 r. uregulowatla relacje pomiedzy ZI a Grupami Diagno-
styczno-Pomocowymi. Majg one obecnie dwa konkretne cele (art. 9 a ust.10 uppd):

e diagnoza i ocena sytuacji w zwigzku ze zgloszonym podejrzeniem wystgpienia

przemocy domowej;
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e realizacja procedury NK, a w jej ramach szczegétowych zdan wskazanych w art. 9b
ust. 8 uppd i par. 15 Rozporzgdzenia;

2.3.a. W jaki sposéb powolywana jest GDP?

Spos6b w jaki ZI powotuje GDP powinien zostaé okres$lony w regulaminie ZI (art.
9a ust. 6b ustawy oppd). ZI ma obowigzek powotad GDP nie péZniej niz w terminie
3 dni od dnia otrzymania zgloszenia o podejrzeniu wystgpienia przemocy domowe;j.
Termin ten wprowadzony Nowelizacjg z 2023 roku, jakkolwiek podyktowany po-
trzebg szybkosci dziatari, przy znacznym poszerzeniu definicji ODP, a tym samym
prognozowanym wzro$cie zaktadanych NK-A, jest obecnie trudny do utrzymania
w duzych oérodkach (w niektdrych ZI liczba NK-A po nowelizacji wzrosta o ponad
100%) i powoduje wiele trudnosci. Dopuszczalnym jest, aby ZI powotywal grupy na
posiedzeniu stacjonarnym, posiedzeniu zdalnym, w trybie obiegowym czy wreszcie
poprzez udzielenie przez kazdego z czlonka ZI pisemnego pelnomocnictwa przewod-
niczgcemu(-cej) zespolu, aby w ich imieniu dokonywat czynnos$ci powotania GDP
(art. 95in. ustawy z 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny). Nalezy przy tym pamietaé,
ze przyjmujgc model pelnomocnictw, nadal podmiotem powolujgcym GDP jest ZI,

anie przewodniczacy(-ca), ktéry(-ra) dziata w imieniu wszystkich cztonkéw zespotu.

2.3.b. Kto wchodzi w sklad GDP?

Obligatoryjnym i pierwotnym sktadem GDP jest pracownik socjalny jednostki organi-
zacyjnej pomocy spolecznej oraz funkcjonariusz Policji/zolnierz ZW, a w sytuacji, kiedy
OSP pozostaje pod dozorem lub nadzorem kuratora sgdowego, takze zawodowy kurator
sadowy lub wskazany przez kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej spoteczny
kurator sagdowy (art. 9a ust. 11, 12 oraz 11a-b ustawy OPPD). Fakultatywnie w sktad GDP
wchodzg wszyscy przedstawiciele instytucji wymienieni w art. 9a ust. 11c-d ustawy OPPD.
W sprawach 0sob stosujgcych przemoc domowa, pozostajacych w GDP, mozemy powoltaé
od razu sklad niezbedny do rozpatrzenia danego przypadku. Do GDP mozna powotaé
przedstawiciela podmiotu, ktory dziata w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;j
w danej gminie (art. 9a ust. 12¢c ustawy OPPD), ale nie jest wskazany w ustawie. Udziat
w pracach GDP jest obowigzkowy i realizowany w ramach obowigzkéw stuzbowych/
zawodowych (par. 9 ust. 3 rozporzadzenia, art. 9a ust. 13 ustawy OPPD). Duza cze$é pracy
skupia sie na pracowniku socjalnym i dzielnicowym, a kazdorazowe poszerzenie GDP
wymaga pisemnego wniosku do ZI, co zwieksza pole zadari formalno-administracyjnych
(art. 9a ust. 12b-c ustawy OPPD). Zasadnym byloby, aby na etapie oceny sytuacji réwnolegle
dokonad analizy potrzeb w zakresie sktadu GDP i na wczesnym etapie rozszerzaé GDP, aby

mocinterdyscyplinarnie przeciwdziataé przemocy domowej. Szczegdlnie zasadne jest to
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w sytuacji, kiedy ODP jest dziecko lub osoba ze specjalnymi potrzebami. Wydaje sig, ze
w takich przypadkach niemozliwa jest praca GDP bez zaangazowaniaiudzialu przedsta-
wiciela o$wiaty, psychologa czy terapeuty $srodowiskowego. Sposéb powolywania GDP
okresla regulamin ZI.

2.3.c. Czy czlonkowie GDP maja obowiazek si¢ szkolic¢?

Nowelizacja ustawy z 2023 roku wprowadzila obowigzek statego podnoszenia kom-
petencji specjalistéw zaangazowanych w realizacje procedury NK. Czlonkowie GDP
sa obowiazani uczestniczyé w szkoleniach, w szczegdlnosci w zakresie pracy z ODP
oraz OSP. Organizacja i finansowanie tych szkoleni spoczywa na wojewodzie (art. 6
ust. 6 pkt 4, art. 9a ust. 12a ustawy oppd).

2.3.d. Czy za prace w GDP otrzymuje si¢ wynagrodzenie?

Czlonkowie GDP wykonujg zadania w ramach obowigzkéw stuzbowych lub zawo-
dowych i nie otrzymujg wynagrodzenia za prace przy realizacji procedury NK (art.
9a ust. 13 ustawy oppd) niezaleznie od podmiotu jaki reprezentujs.

Zgodnie ze stanowiskiem Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom
w przypadku osdéb reprezentujacych gminne komisje rozwigzywania problemdéw alko-
holowych ich udzial w posiedzeniach ZIi GDP nie jest traktowany jako wykonywanie
zadani w ramach obowigzkdéw stuzbowych ani zawodowych. Ta aktywnos$é moze by¢
jednym z elementéw dziataii w ramach cztonkostwa w gkrpa, ktdre sg objete dieta,
ktéra wynika z art. 4[1] ust. 5 ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

2.4. Wspolpraca w ramach realizacji procedury NK

Ustawa nie okresla szczegétowo, w jaki sposéb GDP ma realizowad procedure.
Ogdlnie wskazuje, iz tryb pracy zalezy od potrzeb wynikajacych z probleméw
wystepujacych w indywidualnych przypadkach (art. 9a ust. 14 ustawy oppd).
Daje to GDP mozliwos¢ skupienia sie przede wszystkim na celu i efekcie, a nie
na formie wspdlpracy, jak réwniez pozostawia w gestii GDP decyzyjnosci ela-
styczno$¢ w doborze metod pracy. Jedynie w przypadku decyzji o skierowaniu
OSP do udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym (pk-€) lub programie
psychologiczno-terapeutycznym (pp-t) konieczna jest formalna jednomyslno$é
GDP. W praktyce obserwuje sie duza zmiennos¢ w sktadach GDP. Wynika to
m.in. z braku specjalistéw (psycholog, psychiatra, lekarz) czy zmian personal-

nych w stuzbach realizujgcych procedure NK. Wobec tych problemdéw warto
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stosowac dopuszczalne w ustawie mozliwosci wspdlpracy: zdalne spotkania,
przekazywanie pisemne informacji (notatki stuzbowe), obecno$é specjalisty (np.
psychiatry) na konkretnym spotkaniu GDP a nie na kazdym. W GDP obowigzuje
zasada wspdlpracy (art. 9d ust. 3 ustawy oppd). Gléwne cechy wspélpracy to:
zdolno$é wspdldziatania z innymi, umiejetnosé pracy w grupie na rzecz osiggania
wspdlnych celéw, umiejetnosé zespolowego wykonywania zadan i wspdlnego
rozwigzywania problemdéw, otwarta komunikacja, stuchanie siebie nawzajem,
konstruktywna informacja zwrotna, efektywne rozwigzywanie konfliktéw,
otwarto$¢ na inny punkt widzenia. Wspélpraca w jednej grupie specjalistéw
z réznych srodowisk zawodowych o réznym trybie pracy wymaga wzajemnego
szacunku, zaufania i czestego kompromisu, aby zharmonizowac rézne punkty
widzenia i podejscia. Warto zapewnic specjalistom pracujagcym w GDP szkolenia
z metodyki wspélpracy interdyscyplinarne;j.

Istotne w pracy kazdej GDP jest ustalenie celéw szczegétowych (celem gtéwnym
jest zatrzymanie przemocy) oraz dziatari zmierzajgcych do osiggniecia tych celéw,
a takze odpowiedni podzial zadan pomiedzy cztonkdéw, regularne spotkaniai ana-
liza wspdlnej pracy, w tym poziomu realizacji celéw. Z praktyki autorki wynika,
ze cztonkowie GDP odczuwajg frustracje przebiegiem spotkan i pracg w grupie, co
zwykle jest spowodowane brakiem pierwszej fazy pracy interdyscyplinarnej — wspdl-
nego ustalenia celéw, zasad i metod wspdlpracy oraz uwspdlniania wiedzy. Warto
zaznaczy¢, ze na zaangazowanie czlonkéw grupy wplywa liczba prowadzonych
procedur NK, konieczno$¢ uwzglednienia udziatu w GDP w zadaniach stuzbowych
oraz nadmiar dokumentéw. Doswiadczenie pokazuje, ze w tych gminach, gdzie
dodatkowo specjalisci zostali delegowani tylko do zadann w ramach przeciwdzia-
tania przemocy domowej, praca ta jest efektywniejsza i przynosi mniej frustracji

iwypalenia zawodowego.

2.4.a. Jakie zadania ma GDP?
Gléwne zadania GDP to (art. 9b ust. 8 ustawy oppd, par. 15 Rozporzadzenia):

* dokonanie oceny sytuacji domowej ODP oraz OSP, przy czym niezwykle istotna jest
analiza potrzeb i zasobéw ODP; pominiecie tego etapu realizacji procedury powoduje,
ze cele profesjonalistéw i potrzeby oséb zaangazowanych w procedure sie rozmijajg;

e realizacja procedury NK;

e pomoc ODP (opracowanie indywidualnego planu pomocy), w tym dzialania inter-
wencyjne w sytuacji wystapienia ryzyka zagrozenia jej zycia lub zdrowia;

» zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu
procedury NK pod jej nieobecnosé;
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e dziatania w stosunku do OSP: motywowanie do udzialu w pk-e lub pp-t, rozmowy
informujgce o prawnokarnych skutkach przemocy oraz zobowigzanie do zaprze-
stania stosowania przemocy;

* wystepowanie do ZI z wnioskami o: skierowanie do odpowiednich programéw

i zlozenie zawiadomienia o popelnieniu przez OSP wykroczenia;

monitorowanie sytuacji ODP, OSP, a takze innych 0séb zagrozonych wystgpieniem

przemocy domowej, w trakcie i po zakoriczeniu procedury NK;

zakoriczenie procedury NK i dokumentowanie podejmowanych dziatas;

e informowanie przewodniczgcego ZI o efektach podjetych dziatan.

2.4.b. Jak sarealizowane zadania w GDP?

Nowelizacja z 2023 r. wprowadzila podzial pracy w ramach GDP (art. 9b
ust. 9-10 i par. 16 i 17 Rozporzadzenia). Zadaniem pracownika socjalnego jest
w szczegolnosci praca z ODP poprzez: diagnoze jego potrzeb i zasobdw, udzie-
lenie mu pomocy i informacji o dostepnej lokalnie pomocy, opracowanie indy-
widualnego planu pomocy, wizyty w srodowisku, praca socjalna, kierowanie
do specjalistéw, motywowanie do podejmowania dziatari terapeutycznych
przez ODP. Zadaniem dzielnicowego jest w szczegdlnosci praca z OSP poprzez:
motywowanie do uczestnictwa w oddziatywaniach edukacyjno-korekcyjnych
lub psychologiczno-terapeutycznych, wzmacnianie zmiany zachowania, obli-
gowanie do zaprzestania stosowania zachowan przemocowych, informowa-
nie o prawnych konsekwencjach stosowania przemocy domowej. Zdarza sie
nieprawidlowa praktyka restrykcyjnego podziatu zadan w GDP np.: w postaci
obowigzku wypelniania formularza NK-C jedynie przez pracownika socjalne-
go, a formularza NK-D jedynie przez dzielnicowego. Podkres$lié nalezy, ze zapis
ustawowy zawiera sformutowanie ,w szczegdlnosci”, nie przypisuje wiec na
stale obligatoryjnych rél w procedurze NK, a regulacja zadari w Rozporzgdzeniu
pozwala na prace obu przedstawicieli stuzb iz ODP i z OSP. Jako GDP wspdlnie
realizujemy zadania (spotkania z osobami zaangazowanymi w procedure NK,
motywowanie do zmiany zachowania, kierowanie wnioskéw do ZI, rozstrzyganie
o braku zasadno$ci podejmowania dziatan) i dostosowujemy metody pracy do
indywidualnego przypadku.

GDP powinna stosowac takie metody i formy pracy, aby byly: realne, mozliwe i sku-
teczne, a takze, aby produktywnie wykorzystywaly zasoby czlonkéw grupy i miescity
sie w ich kompetencjach ustawowych, prowadzac do celu, jakim jest zatrzymanie
przemocy domowej i zmiana postaw oraz zachowan jej cztonkéw, przy zachowaniu
zasady dobra tych oséb (art. 9d ust. 5 ustawy oppd).
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2.5. Wspolpraca z ODP

Jesli ODP jest bezpieczna, mozliwe jest realizowanie procedury NK we wspodtpracy

z nig. Oddzialywania wobec ODP mozna podzielié na trzy obszary:

e ochronny — dzialania interwencyjne;

e informacyjny —informacja o formach pomocy i przebiegu procedury, poradnictwo;
* wspierajgco-motywacyjny — bezposredni kontakt.

ODP uczestniczy w pracach GDP na posiedzeniach GDP, w ramach wizyt czlon-
kéw GDP w $rodowisku, poprzez kontakt zdalny i telefoniczny. Kluczowy jest udziat
izaangazowanie ODP w procedure, w tym spotkanie z GDP, na ktérym dokonuje sie
analizy jej sytuacji w bezposredniej rozmowie oraz wypelnia NK-Cina tej podstawie

opracowuje indywidualny plan pomocy.

2.5.a. Jakie jest podstawowe zadanie w pracy z ODP?
Podstawowym zadaniem w pracy z ODP jest ustalenie i kontrolowanie w toku proce-

dury stanu jej bezpieczenistwa, a w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia zapewnienie
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ochrony (art. 3 ust. 1 pkt 2, 314, art. 41 9b ust. 8 pkt 2 ustawy oppd, par. 3 Rozporzga-

dzenia). W tym obszarze mozna korzystaé z kilku narzedzi'”:

e wniosek o uniemozliwienie OSP korzystania ze wspodlnie zajmowanego mieszkania
z ODP oraz zakazanie kontaktowania sie i zblizania sie do ODP (art. 11a-11aa usta-
wy oppd);

e $rodki izolacji osoby stosujgcej przemoc od ODP na podstawie ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 1. o Policji i ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzgdkowych;

e zapewnienie schronienia w calodobowej placéwce $wiadczgcej pomoc, w tym
w szczegolnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ODP.

Zadaniem wojewody jest opracowywanie procedur postepowania interwen-
cyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocg domowg dla oséb
realizujgcych te zadania (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy oppd). Wskazane jest, aby pro-
cedury te zawieraly informacje o miejscach i formach pomocy funkcjonujacych
w danym wojewddztwie.

2.5.b. Czy stawiennictwo ODP na spotkania GDP jest obowigzkowe?

Nie jest. Zaangazowanie ODP jest niezwykle istotne dla skutecznej realizacji pro-
cedury (art. 9b ust. 9 ustawa oppd, par. 111 16 Rozporzadzenia). Wprawdzie niesta-
wiennictwo ODP nie uprawnia GDP do zaprzestania prac, niemniej na pewno je
utrudnia. Niestawiennictwo ODP moze mie¢ dwojaki charakter: moze wynikac z jej
stanu zdrowia, niepelnosprawnosci lub sytuacji zyciowej. W takim wypadku GDP
powinna dostosowad tryb pracy do potrzeb ODP: spotkanie z nig powinno mie¢
miejsce w jej Srodowisku w formie wizyty pracownika socjalnego, dzielnicowego czy
asystenta rodziny, a formularz NK—C wypelniany jest w miejscu pobytu ODP. Niesta-
wiennictwo moze wynikaé réwniez z braku gotowosci lub niecheci do wspdlpracy
w réznymi instytucjami. Brak wspdlpracy moze by¢ wyrazany przez: biernosé, brak
zaangazowania, aktywne zaprzeczanie istnieniu przemocy domowej, wnioski o za-
mkniecie procedury, niestawiennictwo na spotkaniach GDP, niewpuszczanie do domu
przedstawicieli stuzb. Pamietajgc, ze procedura NK nie jest postepowaniem o charak-
terze wladczym', ale postepowaniem, w ktérym motywujemy do zmiany postaw,
dzialan czy zachowan, nalezy uznaé, iz niemozliwa jest realizacja NK przy aktywnym

oporze ODP. W zwigzku z tym, ze procedura NK nie ma charakteru nakazowego, nie

17) Wiecej na ten temat w czesci 3 niniejszego informatora

18) I OSK 2218/11 — Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego, LEX nr 2054120, [online]
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-osk-2218-11-wyrok-
naczelnego-sadu-administracyjnego-522147816, [dostep] 25.09.2024
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ma obowigzku uczestnictwa w niej. W takiej sytuacji nalezy rozwazy¢ zamkniecie
procedury ze wzgledu na brak zasadnosci podejmowania dziatan (art. 9h ust. 1 pkt 2
ustawy oppd). Warto by¢ uwaznym na opisane sytuacje, gdyz te same lub podobne
zachowania moga §wiadczy¢ o ukrywaniu istniejacego problemu przemocy. Srodowi-
sko rodziny nadal bedzie monitorowane przez 9 miesiecy po zakoriczeniu procedury.
W przypadku braku wspdtpracy rodziny, w ktdrej sg maloletnie dzieci, nalezy ztozy¢
wniosek o wglad w sytuacje dziecka do sgdu opiekuriczego, wskazujgc dzialania zre-
alizowane w procedurze, oraz opisa powody zamkniecia procedury. Nie jest zasadne
automatyczne kierowanie wniosku do sgdu opiekuriczego w kazdej procedurze NK,
w ktdrej zaangazowane sg dzieci. GDP powinna kazdorazowo przeanalizowad sytuacje
iustali¢ argumentacje oraz cele sktadania wniosku. Nie zawsze bedzie to wglad w sy-
tuacje dziecka. By¢ moze po diagnozie i ocenie sytuacji maloletnich zasadny bedzie
wniosek o umieszczenie ich w pieczy zastepczej, osrodku leczniczym lub ograniczenie
decyzyjnosci rodzicéw w zakresie wykonywania wladzy rodzicielskiej. Wnioski GDP
kierowane do sgdu opiekuriczego powinny zawiera¢ wskazanie potrzeby podjecia

konkretnych dziatan zwigzanych z sytuacjg maloletniego oraz ich uzasadnienie.

2.5.c. Jakrealizowac dzialania, kiedy ODP jest osoba nieporadna

ze wzgledu na wiek, stan psychiczny lub fizyczny?

Jezeli w toku dzialania GDP zostanie zdiagnozowane, iz ODP jest osobg nieporad-
ng ze wzgledu na wiek, stan psychiczny lub fizyczny, osobie tej moze towarzyszy¢
w trakcie spotkan z GDP: opiekun prawny, opiekun faktyczny, osoba najblizsza lub
osoba przez nig wskazana (par. 5 ust. 214 Rozporzadzenia). Oznacza to, ze dzialania
wspierajgce, motywacyjne i informacyjne sg prowadzone w obecnosci osoby przez
nig wskazanej. Nalezy jednak pamietaé, ze nie jest to osoba, ktéra ma zastgpié ODP,
przyjmowac role swiadka czy prezentowad wlasny punkt widzenia. Jej zadaniem
jest ulatwienie komunikacji i wzmacnianie efektywnosci oddzialywan ochronnych,
interwencyjnych, pomocowych i wspierajacych w stosunku do ODP. W roli osoby
wskazanej moga wystapié rézne osoby np.: adwokat, radca prawny, kurator, opiekun
prawny, sasiad, przyjaciel, terapeuta, czlonek rodziny czy wspédtpracownik. Ustawa
nie wskazuje konkretnej formy wskazania, wystarczy wskazanie ustne. GDP powinna
poinformowacd osobe wskazang o jej roli w procedurze NK. Wazne jest, aby osoba

najblizsza czy wskazana nie towarzyszyla jednoczesnie ODP i OSP.

2.5.d. Jakajestrola Policji w pracy z ODP?
5lipca 2024 r. Komendant Gléwny Policji wydal Wytyczne nr 3 w sprawie wyko-
nywania przez policjantéw niektdrych czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie
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Karty” oraz w zwigzku z wydawaniem nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu
kontaktowania lub zakazu wstepu, ktére weszly w zycie 26 lipca 2024 r.”” Wy-
tyczne obejmujg praktyczne aspekty wykonywania przez policjantéw czynnosci
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, okreslajg dzialania dyzurnego
jednostek organizacyjnych Policji po przyjeciu zgloszenia oraz precyzujg, ze do
wszczecia procedury NK jest obowigzany kazdy policjant. Wskazujg réwniez cze-
stotliwos$¢é wizyt sprawdzajgcych stan bezpieczeristwa ODP w trakcie realizacji
procedury NK. co do zasady powinna okresli¢ je GDP, a w sytuacji, gdy tego nie
zrobi, dzielnicowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ODP sklada
wizyty nie rzadziej niz raz na 30 dni. Pierwsza wizyta sprawdzajgca jest sktadana
nie pdzniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania kopii formularza
NK-A. Ponadto, w Wytycznych KGP okreslona jest policyjna dokumentacja NK
w postaci teczki zagadnieniowej ,Przemoc domowa” i szczegétowy opis zadan

z par. 17 Rozporzgdzenia.

2.6. Pracaz OSP

Dzialania wobec OSP polegaja przede wszystkim na: wizytach sprawdzajacych,
informowaniu jej o konsekwencjach prawnokarnych stosowania przemocy, wska-
zywaniu dziatan, ktére powinna podja¢, aby zaprzestac stosowania przemocy oraz
motywowaniu do uczestnictwa w pk-e albo pp-t dla OSP (art. 9b ust. 10 ustawa
oppd, par. 111 17 Rozporzgdzenia). W razie zachowan agresywnych nalezy przede
wszystkim wykorzystac $rodki izolacji czy zastosowaé srodki ustawowe zmierzajg-
ce do odebrania jej broni palnej (art. 9f i 9g ustawy oppd). Jezeli OSP posiada bron
palng, o wszczeciu wobec niej procedury NK niezwlocznie powiadamia si¢ komodrke
organizacyjng Komendy Wojewddzkiej Policji albo Komendy Stotecznej Policji lub
jednostke Zandarmerii Wojskowej wlasciwg w sprawach wydawania pozwoleri na
bron. Jednym z gtéwnych narzedzi diagnozy postawy OSP oraz podstawg do decyzji
GDP w zakresie kierowania jej do uczestnictwa w oddzialywaniach wobec OSP jest
rozmowa z OSP na posiedzeniu GDP, a w jej efekcie — wypelnienie formularza NK-D

(par. 12 Rozporzadzenia).

19) Wytyczne Nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 lipca 2024 1. w sprawie wykonywania przez
policjantéw niektdrych czynnosci w ramach procedury , Niebieskie Karty” oraz w zwigzku z wyda-
waniem nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstgpu, [online]
https://edziennik.policja.gov.pl/DU_KGP/2024/39/oryginal/akt.pdf, [dostep] 25.09.2024
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2.6.a. Jak GDP oddzialuje na OSP?

Bardzo istotnym elementem na poczgtkowym etapie pracy z OSP powinno by¢
wyjasnienie jej, czym jest procedura NK i jak przebiega, przedstawienie specja-
listéw, ktdrzy jg realizuja oraz umozliwienie zadawania pytan. Jako narzedzie
pracy z OSP sprawdza sie dialog motywujacy, a takze: bezposrednie nazywanie
zachowan przemocowych, konfrontowanie z nimi, informowanie o konsekwen-
cjach, ale réwniez stuchanie narracji OSP, rozumienie zrédel stosowania przez nig
przemocy i udzielanie informacji o mozliwosciach zmiany. Badania® pokazuja, ze
OSP czesto same doznawaly przemocy w dzieciristwie i czerpig wzory z kultury
patriarchalnej, nie znaja innych sposobdéw komunikacji lub uwazajg przemoc
za forme skutecznego wplywu na osoby najblizsze. Wykorzystywanie narzedzi
Dialogu Motywujacego w pracy z OSP sprzyja zmianie zachowania i zatrzyma-
niu przemocy. Konfrontacja GDP z OSP bez zaoferowania mozliwo$ci zmiany
nie przyniesie efektu w postaci zaprzestania przemocy, wplynie tez ujemnie na
motywacje do podjecia pracy nad sobg, moze tez zagrazaé bezpieczeristwu ODP.

2.6.b. Jak kierowaé OSP do uczestnictwa w programach korekcyjno-
-edukacyjnych lub w programach psychologiczno-
-terapeutycznych i egzekwowacd ten obowigzek?

Jedna z najwazniejszych zmian, ktére wprowadzita Nowelizacja z 2023 r., jest skie-
rowanie do obowigzkowego uczestnictwa w pk-e oraz usankcjonowanie i zobowig-
zanie do udzialu w pp-t dla OSP. Ustawa nie wskazuje konkretnej formy decyzji GDP,
nalezy jednak uznad, ze jest nig wniosek do ZI. Proces skierowania na pk-e lub pp-t

oraz dzialania GDP zostaly przedstawione w formie schematu.

ySchemat procedury zobowigzania OSP do udzialu w programach”

1. GDP jednoglosnie podejmuje decyzje o skierowaniu OSP do uczestnictwa w pk-e
oraz pp-t.

2. GDP wnioskuje do ZI o skierowanie do programu OSP.

3. Zlinformuje wlasciwego staroste, jednoczesnie wystepujac z wnioskiem o przeka-

zanie danych dotyczacych terminéw realizacji programéw.

20) M. Lewoc, Charakterystyka os6b oskarzonych z art. 207 81 kk, Probacja, 2017
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4. 71 dorecza OSP skierowanie, zwierajgce:

Skierowanie do programu

Zobowigzanie do zgtoszenia sie
w terminie 30 dni od doreczenia
skierowania do programu

Informacja o konsekwencjach
niezrealizowania skierowania

Wskazanie miejsca odbycia programu

Zobowigzanie do dostarczenia GDP
zaswiadczenia potwierdzajgcego zgtoszenie sie
do programu

Zobowigzanie do dostarczenia GDP w terminie
30 dni od ukoniczenia programu zaswiadczenia
o jego ukonczeniu

5. ZI zawiadamia GDP o wykonaniu powyzszych czynnosci.

OSP nie dorecza zaswiadczenia
o zgloszeniu sie do programu

po uptywie 30 dni od dnia doreczenia
skierowania do uczestnictwa - GDP
wzywa osobe stosujgca przemoc do do-
starczenia GDP zaswiadczenia potwier-
dzajacego zgtoszenie sie do programu.
30 dni od poprzedniego wezwania -
GDP ponownie wzywa osobe stosujaca
przemoc do dostarczenia GDP zaswiad-
czenia potwierdzajgcego zgtoszenie sie
do programu.

OSP nie dostarcza zaswiadczania o zgto-
szeniu sie do programu.

GDP sktada wniosek do ZI o skierowanie
zawiadomienia o popetnieniu wykro-
czenia przez OSP.

Z| sktada zawiadomienie o popetnieniu
przez OSP wykroczenia z art. 66¢ Kodek-
su wykroczen.

OSP dorecza zaswiadczenia
o zgtoszeniu sie do programu

OSP dostarcza GDP zaswiadczenie
0 rozpoczeciu udziatu w programie i da-
cie jego zakonczenia.

30 dni od ukoriczenia programu nie do-
starcza GDP zaswiadczenia o jego ukon-
czeniu.

GDP sktada wniosek do ZI o skierowanie
zawiadomienia o popetnieniu wykro-
czenia przez OSP.

Z| sktada zawiadomienie o popetnieniu
przez OSP wykroczenia z art. 66¢ kodek-
su wykroczen.

Wzory zaswiadczen i pouczen wskazane w schemacie znajdujg sie w Rozporzadzeniu

Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie wzoru za-

$wiadczenia o zgloszeniu sie do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych dla
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0s6b stosujacych przemoc domowg lub w programach psychologiczno-terapeutycznych
dla oséb stosujacych przemoc domowa oraz wzoru zaswiadczenia o ukorniczeniu tych
programow, a takze wzoréw pouczen w zwigzku z uczestnictwem osdb stosujgcych
przemoc domowg w tych programach (Dz. U. 2023 poz. 1164).

2.6.c. Czy ODP lub OSP moga nagrywac posiedzenie GDP?

Osoba uczestniczgca w rozmowie na posiedzeniu moze j3 nagrywac wylgcznie do
celéw prywatnych. Jakiekolwiek upublicznienie nagrania bez zgody wszystkich oséb
uczestniczacych w rozmowie jest nielegalne i grozi odpowiedzialno$cig karng, a takze
odpowiedzialnoscig cywilng z zakresu ochrony débr osobistych. Uzycie nagrania jest
legalne, jesli wszystkie strony zgodza si¢ na nagrywanie. Wskazane jest informowanie

przez GDP na poczatku posiedzenia o zgodzie lub braku zgody na nagrywanie.

2.7. Terminy w procedurze NK

* 5 dniroboczych od dnia wszczecia procedury — podmiot, ktérego przedstawiciel
wypelnil formularz NK-A przekazuje wypeltniony formularz do ZI.

e 3 dni robocze od dnia otrzymania zgloszenia o przemocy domowej (w postaci
wypelnionego formularza NK-A lub innego zgloszenia do ZI) — ZI powotuje GDP
i przekazuje NK-A do GDP.

e 5dniroboczych od dnia otrzymania formularza NK-A — odbywa sie pierwsze po-
siedzenie GDP.

* 3 dniroboczych od dnia otrzymania wniosku o rozszerzenie GDP — ZI wystepuje do
podmiotéw o wytypowanie przedstawiciela do udziatu w pracach GDP.

e 7 dni roboczych od dnia sporzadzenia protokoléw zakoriczenia procedury NK lub
odstgpienia od podejmowania dziatari — GDP przekazuje protokét do ZI (w zaleznosci
od sytuacji protokét odstgpienia lub protokdt zakoriczenia procedury).

* 90 dni od dnia doreczenia przez ZI skierowania OSP do uczestnictwa w programie
w pk-e lub pp-t — ZI - na dostarczenie GDP zaswiadczenia potwierdzajgcego zglo-

szenie sie do programu przez OSP.

2.8. Dzialania GDP

2.8.a. Czy w przypadku kazdego formularza NK-A jest
powolywana GDP?
Ustawodaweca jasno wskazuje, aby kazde podejrzenie przemocy domowej czy to w po-

staci wypelnionego formularza NK-A, czy zgloszenia trafiajacego do ZI, rozpatrywala
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GDP sktadajaca sie z pracownika socjalnego jednostki organizacyjnej pomocy spo-
tecznej oraz funkcjonariusza Policji (art. 9a ust. 10 ustawy oppd). Grupa w tym skla-
dzie dokonuje oceny i diagnozy sytuacji rodziny i decyduje o dalszym realizowaniu
procedury NK badz o odstgpieniu od niej. Warto zauwazy¢, iz GDP nie obowigzujg
zadne terminy przy rozpatrywaniu zgloszenia podejrzenia przemocy w formie innej
niz NK-A. Zgloszenie powinno by¢ rozpatrzone bez zbednej zwloki, a wnioski jakie
sformutuje GDP albo zakoriczg dziatania GDP albo spowodujg wypelnienie formularza

NK-Airozpoczecie procedury.

2.8.b. Jakie dzialania GDP moze podjac na pierwszym posiedzeniu po

otrzymaniu NK-A?

GDP ma obowigzek odby¢ pierwsze posiedzenie w terminie 5 dniroboczych od dnia
otrzymania NK-A (par. 8 ust. 2 Rozporzadzenia). Jest to do§é krétki termin na uzyskanie
informacji dajacych podstawe do diagnozy sytuacji na podstawie innej niz otrzymany
formularz. Zrédlem informacji oprécz NK-A jest Dzielnicowy, ktéry ma 3 dni robocze
na przejrzenie systemoéw policyjnych pod katem informacji o $Srodowisku i OSP oraz
5 dniroboczych na wizyte w srodowisku?*. GDP ma uprawnienie, aby na pierwszym
posiedzeniu, na podstawie informacji zawartych w formularzu NK-A, dokonaé diagnozy
sytuacji w trzech celach: kontynuowania dziataii w formie procedury NK, podjecia
dziatari ochronnych lub rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.
Zatem wiele zalezy od wypelniajgcego formularz NK-Aijakosci jej wypelnienia. GDP
musi zwrdcié uwage na informacje zawarte w formularzu co do bezpieczeristwa ODP.
W przypadku niepotwierdzenia informacji o stosowaniu przemocy domowej GDP
odstepuje od dalszych dzialan, co jest dokumentowane w formie pisemnej i elektro-

nicznej (art. 9b ust. 15 ustawy oppd, par. 8 ust. 3 Rozporzadzenia).

2.8.c. Jakajestrelacja GDP do ZI?

Nowelizacja z 2023 r. wyraznie podzielita zadania w strukturze systemu przeciw-
dzialania przemocy domowej. ZI nadzoruje dziatania GDP. Swiadcz3 o tym takie zapisy
ustawowe, jak: uprawnienie do powotywania GDP, biezgce monitorowanie realizowa-
nych przez GDP zadan, rozpatrywanie skarg na dziatania czlonkéw GDP, wnioski GDP
do ZI w zakresie skierowania OSP do programéw oddzialywan, wnioski o poszerzenie

GDP oraz informowanie przewodniczgcego ZI o efektach podjetych dziataii w ramach

21) Wytyczne Nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 5 lipca 2024 r. w sprawie wykonywania przez
policjantéw niektdrych czynnosci w ramach procedury ,, Niebieskie Karty” oraz w zwigzku z wyda-
waniem nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu, [online]
https://edziennik.policja.gov.pl/DU_KGP/2024/39/oryginal/akt.pdf, [dostep] 25.09.2024
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procedury NK. Wskazuje to na duzg decyzyjnosc¢ ZI w procedurze NK, ktérg realizuje

GDP. Jednakze w dwdéch przypadkach: skierowania OSP do programdw oraz zlozenia
zawiadomienia o popelnieniu wykroczenia przez OSP jednomyslne wnioski GDP sg
dla ZI wigzgce, tzn. zespdt nie moze ich zmienié lub odrzucié (art. 9b ust. 4 ustawa
oppd, par. 15 pkt 2 Rozporzadzenia).

2.8.d. Czy na dzialania GDP mozna zlozy¢ skarge?

Skarge na dziatalnos¢ GDP lub jej cztonka moze wnies¢ wylgcznie osoba objeta
procedurg NK. Skarge sktada sie do ZI i on jg rozpatruje w trybie przepiséw k.p.a. (art.
9b ust.16 ustawy oppd) czyli w ciggu 30 dni.

2.8.e. Czy w procedurze NK ODP/OSP moze reprezentowad
pelnomocnik (adwokat / radca prawny)?
Przepisy regulujace procedure NK majg charakter samoistnej regulacji, a procedura
prowadzona jest niezaleznie od innych postepowan. Ustawa oppd oraz Rozporzg-

dzenie nie wprowadzajg do procedury NK reprezentacji prawnej ktérejkolwiek
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ze stron, jak ma to miejsce w postepowaniach: karnym, administracyjnym czy
cywilnym. Ustawa nie zawiera przepiséw pozwalajagcych na odpowiednie sto-
sowanie przepiséw Kodeksu postepowania karnego (art. 82, art. 83 i art. 87),
Kodeksu postepowania cywilnego (art. 86 i art. 87), czy Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 32 i art. 33), w zakresie reprezentacji stron postepowa-
nia. ZI i GDP nie sg urzedami, przed ktérymi adwokaci i radcowie prawni byliby
uprawnieni do reprezentowania stron, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26
maja 1982 roku Prawo o adwokaturze (tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 1184 z p6Zn. zm.) oraz
odpowiednio —art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych (tj.
Dz.U.z2024r. poz. 499). Argumentacje wzmacnia ustawowa konstrukcja dostepu
do danych osobowych (art. 9 c uppd jak i par. 14 ust. 2 rozporzgdzenia). Nie ma
podstawy prawnej do ustanowienia pelnomocnika do reprezentacji w procedurze
NK. Zapisy ustawy oppd i Rozporzgdzenia (np. wizyty w §rodowisku, udzielenie
informacji, poradnictwo, rozmowy o konsekwencjach, udziat w posiedzeniach)
nakazujg realizowanie procedury NK poprzez bezposredni kontakt z ODP i OSP.
Zatem adwokat lub radca prawny moga wystapi¢ w procedurze NK jedynie w sy-
tuacji, kiedy dotyczy ona ODP nieporadnej ze wzgledu na wiek, stan psychiczny
lub fizyczny, jesli sg jej opiekunem prawnym, faktycznym lub zostang przez nig
wskazani do roli osoby wskazanej (par. 5 ust. 2 i4 rozporzadzenia). Podobnie

w orzeczeniu sgdu z dnia 28 marca 2024.*

2.8.f. Najakim etapie procedury NK GDP rozstrzyga o braku

zasadnos$ci podejmowania dzialan?

Na kazdym etapie pracy po dokonaniu analizy sytuacji w zwigzku z podejrzeniem
stosowania przemocy domowej GDP moze rozstrzygna¢ o braku zasadnosci po-
dejmowania dziatani (par. 8 pkt 3, par. 11 pkt 11 par.15 ust. Pkt. 10 Rozporzadzenia).
Uznanie przez GPD braku zasadnosci podejmowania dziatan skutkuje odstgpieniem

od realizacji procedury.

2.8.g. Kto reprezentuje dziecko w procedurze NK?

W procedurze NK brak jest opisanej reprezentacji dziecka. Procedura moéwi,
ze dzialania przeprowadza sie w obecnosci rodzica, opiekuna prawnego lub fak-
tycznego, pelnoletniej osoby najblizszej lub pelnoletniej osoby wskazanej przez
maloletniego (par. 5 ust. 1i 3 Rozporzadzenia), ale praktycznie dotyczy to tylko

22 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 28 marca 2024 r., II SA/Go 84/24
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momentu wypelniania formularz NK-A. W dalszej cze$ci realizacji procedury
dziecko jest nieobecne. Na posiedzenie GDP nie zaprasza sie maloletniego (par. 11
ust. 6 Rozporzadzenia). Wspd6lpraca z ODP jest kluczowa w procedurze — dorosta
osoba doznajaca przemocy moze przedstawié swdj punkt widzenia na spotkaniu
z GDP, swoje potrzeby oraz swoje zasoby, z jej udzialem dokonuje si¢ diagnozy
i opracowuje sie¢ indywidualny plan pomocy. W przypadku dziecka przepisy sg tak
skonstruowane, aby chronic je przed angazowaniem w procedure, ale jednocze$nie
powoduje to niewidocznos¢ dziecka i niestyszalno$é jego glosu. Pojawila sie prak-
tyka, iz ZI wystepuje do Sagdu Rodzinnego i Nieletnich z wnioskiem o ustanowienie
reprezentanta dziecka na postawie art. 99 i nastepnych Ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 z pdzn. zm.).
Praktyka w tym zakresie jest niejednolita — niektdre sady opiekuricze ustanawiajg

reprezentanta, a inne odrzucajg wnioski.

2.8.h. Czylekarz ma obowiazek przeprowadzié badanie
lekarskie w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen
ciala zwigzanych z uzyciem przemocy domowej i wyda¢é
zaswiadczenie lekarskie?

Ustawa zapewnia ODP pomoc polegajgca na bezptatnym badaniu lekarskim w celu
ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy do-
mowej oraz wydaniu zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie (art. 3 ust.1
pkt 5 ustawy oppd). Bezptatno$é za§wiadczenia zapewnia art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 146). Zaswiadczenie moze wystawié
kazdy lekarz. Prawo do bezplatnego zaswiadczenia ma ODP bez wzgledu na to czy
jest ubezpieczona czy tez nie.

Jak wskazuje dr Sylwia Spurek sporzadzenie zaswiadczenia nie wymaga od lekarza
dodatkowych kwalifikacji lub umiejetnosci. Sporzadzajacy je lekarz jest zobowigzany
do zamieszczenia opisu stwierdzonych uszkodzen ciata oraz mozliwych przyczyn
i czasu ich powstania, a takze danych identyfikujgcych osobe poddang badaniu
i przeprowadzajacego badanie. Zaswiadczenie zawiera zatem de facto tresci, ktére
zamieszczane s3 w dokumentacji medycznej pacjenta®.

Obecnie obowigzuje Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r.
w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala

zwigzanych z uzyciem przemocy domowej (tj. Dz. U. 2023 poz. 1827).

23 S.Spurek [w:] Przeciwdziatanie przemocy domowej. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2023, art.3
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2.9. Przetwarzanie danych osobowych
i dokumentacja procedury NK

Realizacja procedury NK, w formie interdyscyplinarnej wspolpracy przedstawicieli
istuzb, nie jest mozliwa bez wymiany informacji, a tym samym bez przetwarzania
danych osobowych. Przed przystgpieniem do oméwienia niniejszego zagadnienia
warto przytoczy¢é Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia
2012 r.: ,Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych w zakresie
niezbednym do realizacji tych zadan moga przetwarzaé dane osobowe 0séb do-
tknietych przemocg w rodzinie i 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie dotyczgce:
stanu zdrowia, natogdw, skazar, orzeczeni o ukaraniu, a takze innych orzeczen
wydanych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym bez zgody i wiedzy
0s6b, ktdérych dane te dotyczg (art. 9¢). Podejmowanie interwencji w §rodowisku
wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa sie zgodnie z procedurg ,,Niebieskie
Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie (art. 9d ust. 1
ustawy oppd). Przytoczone przepisy okreslaja w sposéb dosé szeroki kompetencje
Z1, upowazniajgc go do podejmowania dziatani ingerujacych w sfere $cisle osobi-
stg oséb, w tym do gromadzenia i przetwarzania danych osobowych szczegdlnie
wrazliwych, bez zgody i wiedzy oséb, ktérych dane te dotycza”. (I OSK 1922/11,
LEX nr 110746 82%).

Mimo, iz cytowane orzeczenie jest z 2012 roku, nie stracito ono na aktualnosci.
Ustawodawca w Nowelizacji z 2023 roku uporzadkowal obszar przetwarzania da-
nych osobowych, a ponadto poszerzyl obszar ingerencji stuzb w sfere scisle osobistg
w przetwarzaniu danych, poprzez wskazanie w art. 9d ust. 1 ustawy oppd, ze reali-
zacja procedury NK w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg domowg nie

wymaga zgody, réwniez OSP.

2.9.a. Jak prawidlowo przetwarzaé dane osobowe w procedurze NK?

Aby legalnie przetwarzad dane i realnie chronic interesy obywateli, istotne jest
istnienie podstawy prawnej do ich przetwarzania, ochrona tych danych oraz pra-
widlowe ich zabezpieczenie. Ustawowg podstawe i uprawnienie do przetwarzania
danych osobowych, w tym wrazliwych, stanowi art. 9c ustawy oppd. Zapis wskazuje
precyzyjnie cztery kategorie oséb, ktérych dane majg prawo przetwarzac czlonkowie
GDP: ODP, osoby wspdlnie zamieszkujgce lub wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace

24) 1 OSK 2218/11 — Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, LEX nr 2054120, [online]
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-osk-2218-11-wyrok-
naczelnego-sadu-administracyjnego-522147816, [dostep] 25.09.2024


https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-osk-2218-11-wyrok-naczelnego-sadu-
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-osk-2218-11-wyrok-naczelnego-sadu-
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z OSP, OSP oraz osoby zglaszajace przemoc domowg / $wiadkowie przemocy domo-
wej. Dla kazdej z tych kategorii ustawa wskazuje odrebny zakres przetwarzanych
danych. Najobszerniejszy zbidr danych przetwarzanych to oczywiscie dane osobowe
ODPiOSP —sg to dane wrazliwe, m.in.: stan zdrowia, natogi, skazania, numer PESEL.
Najwezszy zakres przetwarzanych danych to dane 0séb zglaszajacych i swiadkéw —tu
mozna przetwarzadé jedynie podstawowe dane: imig, nazwisko, adres, numer telefonu,
adres poczty elektronicznej. Podstawowa forma ochrony danych oraz integralnosci
calej procedury NK jest swego rodzaju tajemnica zawodowa GDP, czyli obowigzek
zachowania w poufnosci informacji o podmiotach procedury uzyskanych przy jej
realizacji. Stuzy temu zlozenie przed podjeciem czynnosci w GDP oswiadczenia o po-
ufnos$ci uwzgledniajgcego informacje o karalnosci w przypadku jej naruszenia (art.
9c ust. 2 i 3 ustawy oppd).

Zachowanie poufnosci to priorytetowa sprawa, istotne jest zatem, aby rozumieé
sens poufnosci. Pracujac w GDP i uzyskujac szczegélowe, wrazliwe, wrecz intymne
informacje o rodzinie, nie mamy prawa poza GDP i ZI tych informacji uzywad, dzieli¢
sie nimi, przekazywad, chyba Ze jest to celowe ograniczone co do tresci, kierowane do
wskazanych oséb dzialanie uwzglednione w planie pomocy np.: przekazanie zadania
wsparcia dziecka konkretnemu pracownikowi szkoly innemu niz cztonek GDP.

Obowigzek zachowania poufnosci rozcigga sie takze na okres po ustaniu czlonko-
stwa w GDP.

2.9.b. Czyistnieje prawna definicja dokumentacji NK?

Ustawodawca nie wskazal w Nowelizacji z 2023 roku prawnej definicji dokumentacji
NK. W par. 14 Rozporzgdzenia wskazuje, ze wszystkie dzialania w ramach procedury
sg dokumentowane w formie pisemnej, oraz postuguje sie pojeciem ,dokumentacja
wytworzona w ramach procedury”. Wszelkie informacje o niej uzyskujemy, analizujac

kolejne przepisy ustawy i rozporzgdzenia.

2.9.c. Co wchodzi w sktad dokumentacji NK?

Analizujgc przepisy: art. 9b i 9c ustawy oppd (ktére méwig m.in. o: dokumento-
waniu i udostepnianiu dokumentacji) oraz par. 14 pkt 1 Rozporzgdzenia mozemy
wskazad, ze w skltad dokumentacji GDP wchodzg: formularze NK-A, NK-C i NK-D,
protokoty posiedzeni GDP, protokoty zakoriczenia prac GDP, notatki stuzbowe i urze-
dowe, dokumenty uzyskane i przyjete (np. postanowienia sgdowe, opinie, orzeczenia
o niepelnosprawnosci), wnioski GDP do ZI, pisma i wnioski kierowane np. do sagdéw
czy zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Wnioskujac z art. 9¢

ust. 5 ustawy oppd, dokumentacja GDP to wszelkie dokumenty i notatki wytworzone
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(stworzone, uzyskane, otrzymane, wystane) przy realizacji zadar, o ktérych mowa
w art. 9b ust. 8-15 ustawy oppd i wskazanych w Rozporzgdzeniu.

2.9.d. Kto ma dostep do dokumentacji NK?

Kolejng formg ochrony jest ograniczony dostep do zebranych w toku procedury
danych osobowych. Dostep do wytworzonych w postaci dokumentacji danych maja
wylgcznie: czlonkowie Z1i GDP, ODP i OSP, przy czym ta ostatnia kategoria os6b ma
zawezony dostep do dokumentacji. OSP, najpro$ciej méwigc, ma prawo wgladu jedy-
nie do formularza NK-C oraz tych notatek, dokumentdéw i protokotéw, ktére zwierajg
wylacznie jej dane i informacje o niej samej (art. 9c ust. 4 i 5 ustawy oppd). Rozwig-
zanie to jest podyktowane przede wszystkim potrzebg zapewnienia bezpieczeristwa
i swobody wypowiedzi ODP, niemniej jednak jest tez dodatkowg formg ochrony da-
nych osobowych. Dostep do tych danych odbywa sie w formie wgladu, po uprzednio
uzyskanej zgodzie ZI, w siedzibie OPS/CUS (par. 14 pkt 2 Rozporzadzenia).

Praktyczne problemy wokdt dostepu do danych osobowych (np: w jaki sposéb s one
udostepniane, prawo do kopii czy dostep przez pelnomocnika), a takze wszczynanie
postepowan administracyjnych w tym zakresie, pomaga rozwiad orzecznictwo sagdéw
administracyjnych. Warto przytoczyé wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie z 31 stycznia 2024 r. Zdaniem tego sagdu w sprawie dostepu do danych
osobowych przetwarzanych w procedurze NK oraz ich udostepniania nie stosuje sie
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych udostepniania
akt. Co wiecej, regulacja przewidziana w powolanej ustawie (ustawa oppd) eliminuje
dostep do przetwarzanych danych za posrednictwem pelnomocnika, znowu ze wzgle-
du na ochrong interesu 0séb pokrzywdzonych. W doktrynie wskazuje sig, ze: ,,poza
cztonkamii czlonkiniami zespolu interdyscyplinarnego oraz grupy do dokumentacji
wytworzonej przy realizacji zadan zespolu maja zatem dostep osoby stosujgce przemoc
domowg i osoby doznajace tej przemocy”. (Wyrok WSA w Krakowie z 31.01.2024 r.,
I11 SA/Kr 1546/23, LEX nr 3691915%).

Formg ochrony jest réwniez wskazanie przez ustawodawce administratora danych
przetwarzanych w procedurze NK —jest nim OPS/CUS. Administrator na podstawie
RODO oraz ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1781) ma do wykonania wobec danych osobowych konkretne obowigzki, w tym
ochrony i zabezpieczenia. Jednym z nich jest dopuszczanie do przetwarzania danych

osobowych wylgcznie osoby posiadajgce pisemne upowaznienie przez niego wydane;

25 II1SA/Kr1546/23 — Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie, LEX nr 3691915,
[online] https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/iii-sa-kr-1546-23-
-wyrok-wojewodzkiego-sadu-523785611, [dostep] 25.09.2024


https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/iii-sa-kr-1546-23-wyrok-wojewodzkieg
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kolejnym jest uwzglednianie ochrony danych osobowych NK w procedurach i poli-
tykach ochrony danych obowigzujacych w konkretnych OPS/CUS (art. 9c ust. 617
ustawy oppd).

2.9.e. Jakim zewnetrznym instytucjom jest przekazywana

dokumentacja NK?

Istotng kwestig jest przekazywanie dokumentacji procedury NK zewnetrznym instytu-
cjom. Z praktyki pracy GDP wynika, Ze wiele instytucji wystepuje z zgdaniem od ZI doku-
mentacji procedury: Policja, sagd, PCPR, stuzba kuratorska. Kazda instytucja wystepujgca
zwnioskiem o wydanie dokumentacji lub jej kopii powinna we wniosku wskazac podstawe
prawng uprawniajacg do otrzymania dokumentacji NK. Wskazac nalezy, ze wymiar spra-
wiedliwo$ci nie ma jednolitej praktyki zadania takiej dokumentacji, w praktyce mozemy
spotkac sie z: wnioskami, prosbami, zgdaniami, postanowieniami o wydaniu rzeczy.
W w/w pismach byta podawana podstawa prawna lub nie. Sama ustawa nie wskazuje pod-
stawy prawnej do wydawania dokumentacji procedury NK, jedyng informacje dotyczacg
wydawania dokumentacji znajdziemy w Rozporzadzeniu. Jesli GDP w toku prowadzenia
procedury powezmie podejrzenie o popelnieniu przestepstwa oryginaly dokumentacji
procedury NK przekazywane sg organom wlasciwym do prowadzenia postepowania
przygotowawczego, czyli prokuraturze/Policji (par. 14 ust. 3 Rozporzadzenia). Sytuacjg
prawng, w ktdrej wskazana jest analiza dokumentacji procedury NK, jest postepowanie
o0 zobowigzanie OSP do opuszczenia mieszkania (art. 11a ustawy oppd). Jest to postepowanie
cywilne integralnie zwigzane z ochrong ODP. Praktyka pracy ZI/GDP pokazuje, ze same
strony czesto powoluja sie w postepowaniu dowodowym na dokumentacje procedury
NK, a sady prowadzace postepowanie z art. 11a ustawy oppd wystepujg do ZI z zagdaniem
udostepnienia dokumentacji. Nowelizacja z 2023 r. wprowadzita w art.11ab ustawy uppd
obowigzek dla sadu cywilnego rozpoznajacego wniosek o zastosowanie srodkéw ochrony
uwzglednienia przebiegu i efektéw dziatani podjetych i udokumentowanych w ramach
procedury NK. Zasadnym byloby wiec wpisanie do ustawy oppd mozliwosci wydawania
dokumentacji NK w postepowaniach z art. 11a ustawy oppd. W obecnym stanie prawnym
podstawg prawng do udostepnienia dokumentacji NK w postepowaniu cywilnym jest
art. 248 81k.p.c., stanowigcy, iz kazdy obowigzany jest przedstawi¢ na zarzgdzenie sgdu
W oznaczonym terminie i miejscu dokument znajdujacy sie w jego posiadaniu i stano-
wigcy dowdd faktu istotnego dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze dokument zawiera
informacje niejawne. Podkresli¢ nalezy, Ze w postepowaniu cywilnym, ktére obejmuje
sprawy zar6wno z art. 11a ustawy oppd, jak i sprawy o rozwdd czy dotyczace wladzy ro-
dzicielskiej, kontaktéw z dzieémi, miejsca zamieszkania dziecka, wlgczenie dokumentacji

procedury NK oznacza, iz wglad do niej majg obie strony bez ograniczen. Oznacza to, ze
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osoba wystepujgca w roli OSP w procedurze NK, a w postepowaniu cywilnym w roli po-

woda/pozwanego/wnioskodawcy/uczestnika, ma dostep do wszystkich informacji, ktére
ustawa oppd przed OSP chroni. Wydaje sig, Ze ze wzgledu na cechy i role: motywowanie,
informowanie, wsparcie oraz cele procedury NK: zatrzymanie przemocy oraz zapewnienie
bezpieczeristwa ODP istotne jest bardzo ograniczone ujawnianie informacji z procedury
NK. Wobec przepiséw art. 9c ustawy oppd zasadne jest, aby ustawodawca wprowadzit
wprost do ustawy enumeratywne wyliczenie mozliwosci przekazywania dokumentacji

z realizacji procedury NK.

2.9.f. Jakie dzialania mozna realizowac poprzez

komunikacje elektroniczna?

W Nowelizacji z 2023 r. ustawodawca skrdcit terminy obowigzujgce dotychczas w pro-
cedurze NK. Wobec wzrostu liczby wypelnianych formularzy NK-A realnym sposobem na
dotrzymanie ustawowych terminéw moze by¢ komunikacja elektroniczna. Ustawodawca
pozwala w uzasadnionych przypadkach realizowaé zadania zwigzane z obowigzkami
informacyjnymi czy wezwaniami za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w ro-
zumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (tj. Dz. U.

22020 1. poz. 344). Wezwania/zaproszenia na spotkania i posiedzenia GDP mozna przesytaé
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droga mailowa, cztonkowie GDP moga réwniez spotykac sie zdalnie w razie koniecznosci
pilnego spotkania lub braku mozliwosci spotkania bezposredniego. Dzialania te w ramach
obstugi organizacyjno-technicznej ZI realizuje OPS/CUS (art. 9a ust. 9 ustawy oppd).

2.9.g. Jakie sa obowiazkiinformacyjne w trakcie realizacji

procedury NK?

Procedura NK jest w rdownym stopniu procedurg motywujgcg do zmiany, co wspierajg-
co—informacyjng. Cel ten realizuje sie juz przy jej wszczynaniu poprzez obligatoryjne prze-
kazanie ODP formularza NK-B, majgcego jej dostarczac wiedzy o zjawisku przemocy oraz
m.in. o lokalnych formach pomocy. Funkcje informacyjng podkreslita Nowelizacjaz 2023 r.,
dodajac do art. 3 ustawy ust. 1a, zgodnie z ktérym ODP udziela si¢ informacji o dostepnych
formach wsparcia wskazanych w ustawie. Informacyjne cele procedury sg niezwykle wazne,
analezy ich realizacje rozpoczad od poinformowania podmiotéw w nig zaangazowanych
o tym, czym jest procedura NK, jakie ma cele, jakie mozliwosciijakie ograniczenia oraz kto
ja realizuje i jak bedzie przebiegad. Praktyka pokazuje, ze obowigzek ten nie jest wlasciwe
realizowany (ODP uczestniczgce nawet kilka miesiecy w procedurze i nie wiedzace, czym
jest proceduraiz kim sie spotykajg w trakcie jej realizacji) i ustepuje potrzebie natychmiasto-
wego dziatania. Nic bardziej mylnego — procedura, tak jak sama przemoc domowa, ma wiele
form realizacji (np. niekiedy mozemy jedynie towarzyszyé ODP, uzbrajajgc ja na kolejnych
etapach w informacje o mozliwych formach pomocy). S. Spurek? przytacza uzasadnienie
ustawodawcy do Nowelizacji z 2023 r.: ,kompleksowa ochrona i pomoc dla oséb doznajacych
przemocy domowej wymaga wielu dziatari i ustug, od ochrony w naglych przypadkach do
pomocy dtugoterminowej, dostepnych dla wszystkich ofiar. Dlatego majac na wzgledzie
trudng sytuacje osoby doznajacej przemocy domowej, obok dotychczasowych bezptatnych
form pomocy polegajacych m.in. na udzieleniu osobie doznajacej przemocy domowej porad-
nictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego,
przepisy nowelizujgce ustawe przewidujg réwniez pomoc w formie informacji dotyczacych
form wsparcia dla 0séb doznajacych przemocy domowej. Zmiana ta, cho¢ wydawaloby
sie — niewielka, ma istotne znaczenie dla udzielenia osobie doznajgcej przemocy domowej
odpowiedniego wsparcia i pomocy. Ofiara w pierwszej kolejnosci powinna zostaé poinfor-
mowana, czy ijakie wsparcie jej przystuguje, dzieki czemu bedzie mogta w stosowny sposéb
z tego wsparcia skorzystac¢”?. Cytat ten pokazuje, ze przekazanie informacji ustawodawca

uznaje za rtéwnoprawng do innych wskazanych w ustawie form pomocy.

26 S.Spurek [w:] Przeciwdziatanie przemocy domowej. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2023, art. 3

27 S. Spurek [w:] Przeciwdziatanie przemocy domowej. Komentarz, wyd. VI, Warszawa

2023, art. 3
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Ustawa w réznych momentach realizacji procedury naktada na realizatoréw kolejne
obowigzkiinformacyjne. W sytuacji, kiedy wszczeto procedure NK bez obecnosci OSP,
GDP ma obowigzek zawiadomid te osobe o tym fakcie w terminie 3 dniroboczych od dnia
otrzymania NK-A. Zawiadomienie moze nastgpi¢ w dowolnej formie i w dowolny sposéb
(list polecony, informacja przez dzielnicowego lub pracownika socjalnego), réwniez za
posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie
sie na odleglo$é. Istotne jest, aby ten fakt udokumentowad, czy to w postaci kopii maila,
potwierdzenia nadania, czy notatki stuzbowej. Jesli poinformowanie jest niemozliwe,
réwniez nalezy to wskazaé (art. 9b ust. 8 pkt 3 ustawa oppd, par. 10 Rozporzadzenia).

GDP ma obowigzek informowania przewodniczacego ZI o efektach podjetych dzia-
tann w ramach procedury NK. Tu nie ma wskazanych terminéw i form — wydaje sie, ze
kazdy ZI indywidualnie wypracowuje sobie spos6b przepltywu informacji pomiedzy
nim a GDP (art. 9b ust. 8 pkt 10 ustawy oppd). Dodatkowo zaréwno ODP, jak i OSP
nalezy poinformowacd o odstgpieniu od dalszych dziatan (par. 19 pkt 4 Rozporzadzenia)

lub o zakoriczeniu procedury (par. 20 pkt 3 Rozporzadzenia).

2.10. Zakoniczenie procedury ,Niebieskie Karty”

Nowelizacjg z 2023 r. ustawodawca zawart podstawy prawne do zakoriczenia pro-
cedury NK w ustawie (dotychczas funkcjonowaly jedynie w rozporzadzeniu). Decyzje
o zakoriczeniu procedury warto poprzedzi¢ wlasng ewaluacjg dziatari GDP, w tym
realizacji ustalonych celéw. Okresowa ocena sytuacji srodowiska domowego, w kto-
rym zaistnialo podejrzenie przemocy, jest realizowane na réznych etapach procedury

przez czlonkéw GDP, w tym réwniez przy zakoriczeniu procedury.

2.10.a. Jakie warunki do zakoriczenia procedury
wskazuje ustawodawca?
Zakoriczenie procedury NK nastepuje w dwdch przypadkach (art. 9h ust. 1 ustawy
oppd, par. 20 Rozporzadzenia):
e ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dal-
szego stosowania przemocy domowej,
e rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

W obu sytuacjach decyzje podejmuje GDP.

2.10.b. Kiedy zamykana jest procedura NK?
W praktyce czesto pojawiajg sie pytania dotyczgce momentu zamkniecia proce-

dury. Nie ma jednej, prostej odpowiedzi. Czlonkowie GDP muszg doktadnie ocenic
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sytuacje, cele i dzialania, ktdre zostaly podjete, a potem podjaé decyzje. Wazne jest,
aby pamietaé, ze po zakoniczeniu procedury nadal bedzie prowadzony monitoring.
Decyzja o zamknieciu procedury moze zaleze¢ od réznych sytuacji, takich jak wy-
prowadzka jednej ze stron, $mieré ktdrejs osoby, zmiana postawy osoby stosujgcej
przemoc lub zakoriczenie programéw korekcyjno-edukacyjnych. Kluczowe jest, aby
ocenid, czy przemoc zostala juz zatrzymana, lub czy istniejg wystarczajace powody, by
tak sadzié. ,Uzasadnione przypuszczenie” oznacza, ze mozna opierac sie na faktach,
ktére wskazujg na zakoriczenie przemocy. W ustawie oppd jest zapis, ktéry pozwala
cztonkom grupy nie tylko by¢ pewnym, ale takze mie¢ uzasadnione przypuszczenie,
ze przemoc rzeczywiscie ustala. W poréwnaniu z poprzednig wersja ustawy, z listy
warunkéw do zakoriczenia procedury znikngl indywidualny plan pomocy, ale wcigz
jest on obecny w przepisach — teraz stanowi jedno z narzedzi w procedurze NK, re-
alizowane przy wspétpracy z ODP.

2.10.c. Co oznacza w praktyce przestanka braku zasadnosci?

Przestanka braku zasadnos$ci podejmowania dziatan nie jest nowa — funkcjonowata
w poprzednio obowigzujacej wersji rozporzadzenia. Z praktyki pracy GDP wynika, ze
przestanka ta najczesciej jest stosowana w sytuacji zaréwno biernego (brak wspéi-
pracy, niestawiennictwo na spotkania i wezwania, unikanie kontaktu z czlonkami
GDP) jak i czynnego (zaprzeczanie przemocy, sktadanie wnioskéw o zamkniecie
procedury NK) oporu zaréwno ODP, jak i OSP we wspdtpracy. Procedura ulega wtedy
zakoriczeniu na podstawie tej przestanki, a GDP moze podjac¢ dzialania interwencyjne
w postaci powiadomienia organéw wymiaru sprawiedliwosci. Wazne, aby pamietad,
ze zaréwno bierny, jak i czynny op6r mogg maskowac istniejaca w rodzinie przemoc,
na co zwracamy szczeg6lng uwage podczas monitoringu.

Zakoriczenie procedury, o ktdrej mowa w art. 9h ust. 1 ustawy oppd, wymaga udo-
kumentowania decyzji w formie protokotu, ktéry zawiera: dane oséb, wobec ktorych
byta realizowana procedura; date rozpoczecia i zakoriczenia procedury; sktad GDP;
opis podjetych w ramach procedury dziatan; przestanki uzasadniajgce zakoriczenie
procedury. Protokét zamkniecia procedury NK podpisujg Ci cztonkowie GDP, ktdrzy
uczestniczg w posiedzeniu, na ktérym sie go sporzadza. GDP przekazuje protokét do Z1
w terminie 7 dni roboczych od dnia jego sporzadzenia (par. 20 pkt 11 2 Rozporzadzenia).

2.10.d. Czy mozna zamknga¢ procedure, gdy nie wszyscy czlonkowie
GDP s3 obecni na posiedzeniu?

Do zadani grup diagnostyczno-pomocowych nalezy zakoriczenie procedury NK (art.

9b ust 8 pkt 8 oppd). Oznacza to, ze decyzja o zakoriczeniu procedury jest podejmowana
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wylacznie przez GDP na podstawie przestanek ustawowych. GDP ustala sposéb w jaki
podejmuje decyzje o zakoriczeniu np.: jednomyslnosc lub wiekszo$é gtoséw, a nastep-
nie sporzadza protokdt z czynno$ci zakoriczenia uwzgledniajac w nim informacje
o sposobie podjecia decyzji, co oznacza, ze nie wszyscy czlonkowie GDP muszg by¢

obecni na posiedzeniu.

2.10.e. Kiedy GDP odstepuje od dzialan?

W przypadku niepotwierdzenia informacji o stosowaniu przemocy domowej
(np.: konflikt finansowy, sgsiedzki lub niespelnianie kryteriéw ustawowych), GDP
podejmuje decyzje o odstgpieniu od wszczynania. Odstgpienie obligatoryjnie jest
dokumentowane w formie protokotu zwierajacego: dane oséb zaangazowanych
w procedure; daty rozpoczecia i odstgpienia; sktad i podpisy cztonkéw GDP; opis
dzialari; uzasadnienie odstgpienia (art. 9b ust. 15 ustawy oppd, par. 19 Rozporzadze-
nia). Ustawodawca nakazuje, aby ten protokét oprécz formy pisemnej miat réwniez
forme elektroniczng — to niejasny zapis, poniewaz nie wiadomo, czy oznacza on
koniecznos¢ utworzenia zbioru skandéw protokoléw, czy tez osobnej elektronicznej
wersji protokotu.

2.11. Monitoring

Monitoring, choé zapewne kojarzy sie bardziej z obszarem zdalnej kontroli, nie jest
obcym pojeciem w procedurze NK. W poprzednim stanie prawnym istniala praktyka,
aby w protokole zamykajgcym procedure NK wskazac koniecznosé wizyt konkretnej
stuzby w $rodowisku domowym w ramach uprawnieri ustawowych. Nowelizacja
22023 r. wprowadzila monitoring jako kolejne narzedzie przeciwdziatania przemocy
domowej realizowane po zakoriczeniu procedury NK.

2.11.a. Jak prowadzi¢ monitoring?

Ustawa oppd i Rozporzadzenie okreslajg czas trwania monitoringu jako 9 miesiecy
od zakoriczenia procedury NK. Organem monitorujgcym jest GDP, a monitorowanymi
podmiotami ODP i OSP. Ustawodawca stwierdza, ze monitoring polega w szczegdlnosci
na analizie i ocenie sytuacji 0séb, wobec ktérych byta prowadzona procedura NK (art.
9h ust. 21 3 ustawy oppd). Wiecej $wiatla na te kwestie rzuca Rozporzadzenie w par.
21, wprowadzajgc pojecie ,dzialart monitorujacych” i definiujgc je jako w szczegdlno-
$ci: sktadanie wizyt sprawdzajacych stan bezpieczeristwa, poradnictwo i udzielanie
wsparcia. Ustawodawca pozwala w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach prowa-

dzi¢ monitoring za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych
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porozumiewanie sie na odleglo$¢. Z kolei Wytyczne KGP opisujg monitoring realizowany
przez Policje jako: ,Dzialania monitorujgce sg prowadzone przez okres 9 miesiecy po
zakoriczeniu procedury ,Niebieskie Karty” i polegaja w szczegdlnosci na sktadaniu
wizyt, podczas ktérych dokonywana jest analiza i ocena stanu bezpieczeristwa oraz
sytuacji ODP i OSP, wobec ktérych byla prowadzona procedura , Niebieskie Karty”,
zwanych dalej «wizytami monitorujagcymi». Wizyty monitorujgce sktada dzielnicowy,
ktdry realizowal zadania w ramach procedury , Niebieskie Karty”, a w przypadku jego
nieobecnosci inny policjant wyznaczony przez kierownika jednostki organizacyjnej
Policji lub upowazniong przez niego osobe” (par. 7 pkt 1i 2 Wytycznych KGP).

W wiekszosci gmin monitorowanie obejmuje przede wszystkim systematyczne
(okreslenie czestotliwos$ci) wizyty w srodowisku rodziny doznajacej przemocy w formie
czy to osobistej, czy zdalnej. Par. 21 ust. 3 Rozporzgdzenia, w ktérym ustawodawca
jasno wskazuje, ze rodzaj, forme oraz sposéb realizacji dzialan monitorujacych okresla
GDP, co w polaczeniu z uzyciem pojecia ,,w szczegdlnosci” przy wyliczeniach przy-
ktadowych dziatari monitoringu daje GDP mozliwos¢ dopasowania, w jaki sposéb ma

przebiegaé monitoring do danej sytuacji.

2.11.b. Czy od monitoringu mozna odstapic?

Wobec brzmienia art. 9h ust. 2 oppd nie mozna odstapi¢ od monitoringu. Jednakze
w szczegblnych sytuacjach np.: Smier¢ osoby monitorowanej lub wyjazd na stale za
granice mozliwe jest odstgpienie od podejmowania dziatlart w ramach monitoringu.
Zasadne jest, aby w dokumentacji monitoringu umies$cic¢ informacje o odstgpieniu od

podejmowania dziatan oraz wskazaé powdd odstgpienia.




przemocy domowej

GRZEGORZ WRONA

3.1. Srodki izolacji osoby stosujacej przemoc
Z ustawy o Policji

3.l.a. Ktoikiedy moze zwrdcic si¢ do Policji o wydanie

nakazu ochrony?

Nakazami ochrony nazywamy cztery srodki stosowane przez Policje, Zandarmerie
Wojskowg oraz sgd powszechny w celu natychmiastowego zapewnienia ODP bez-
pieczeristwa. Sg nimi: nakaz opuszczenia miejsca zamieszkania i zakaz zblizania sie
do miejsca zamieszkania, zakaz kontaktu z ODP, zakaz zblizania sie do ODP oraz
zakaz przebywania w okreslonych miejscach. Policja oraz Zandarmeria Wojskowa
mogg stosowad nakazy ochrony krétkoterminowe, trwajace 14 dni. Sgd powszechny
stosuje nakazy ochrony bezterminowe.

Aby Policja lub Zandarmeria Wojskowa wydala nakaz ochrony, konieczne jest powzigcie
przez te stuzby informacji o wystepowaniu przemocy domowej oraz zagrozeniu dla
zycia lub zdrowia ODP. Informacja ta moze pochodzi¢ od ODP lub wynikad z czynno$ci
wykonywanych przez Policje lub Zandarmerie Wojskowg (z urzedu). Ustawodaw-
ca wskazal jednak, ze informacje o przemocy moga réwniez by¢ przekazane przez
nieograniczony krag oséb, np. GDP, ZI, swiadkéw przemocy. W szczegdlny sposdb
wyrdzniono jednak dwa podmioty — kuratoréw sagdowych oraz osoby reprezentujace
jednostki organizacyjne pomocy spolecznej. W ten sposéb ustawodawca podkreslit
swoje oczekiwanie, ze tego rodzaju informacje do Policji lub Zandarmerii Wojskowej
bedga przekazywane przez te podmioty.

3.1.b. Czy policyjny kwestionariusz szacowania ryzyka jest czescig

dokumentacji procedury NK?

W celu wydania nakazu ochrony przez Policje lub Zandarmerie Wojskowg niezbed-
ne jest wypelnienie kwestionariusza szacowania ryzyka. Dla obu tych stuzb ma on
analogiczng forme. Wprowadza kryteria, na podstawie ktérych dokonuje sie oceny
zaistnienia przestanki zagrozenia zycia lub zdrowia ODP. Osobne kryteria zostaly

wprowadzone dla 0séb dorostych doznajacych przemocy, a osobne dla dzieci.
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Czynnos$¢ wydania nakazu ochrony, a tym samym dokumentacja z tym zwigzana, nie jest
czescig procedury NK. Wydanie nakazu ochrony nie jest rdwniez w Zaden sposdb uzaleznione
od wszczecia lub prowadzenia procedury NK. Tym samym wszelka dokumentacja wytwo-
rzonaw trakcie wydawania nakazu ochrony nie stanowi elementu dokumentacji procedury
NK. Jezeli jednak w trakcie realizacji procedury NK zajdzie koniecznos¢ dokonania ustaler,
ktére moga wynikad z dokumentacji wytworzonej podczas wydawania nakazu ochrony,

nie ma przeszkdd, aby kopia takiej dokumentacji zostata dotaczona do dokumentacji NK.

3.1.c. Czy po wydaniu nakazu opuszczenia przez OSP miejsca

zamieszkania nalezy zakoniczy¢ procedure NK?

Podstawy zakoriczenia procedury NK zostaly okreslone w art. 9h ust. 1 pkt 112
ustawy oppd. Sg to:

e ustanie przemocy domowej i uzasadnione przypuszczenie, ze zaprzestano dalszego
stosowania przemocy domowej;
e rozstrzygniecie o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Wydanie nakazu opuszczenia przez OSP miejsca zamieszkania nie stanowi zatem
samoistnej podstawy zakoriczenia procedury NK. Moze jednak stanowic jeden z ele-
mentéw zmierzajgcych do ustalenia spelnienia przestanki ustania przemocy. Aby
jednak méc zakoriczyd procedure NK, niezbedne jest dokonanie szeregu innych usta-
lenl, w szczegdlnosci czy OSP kontaktuje sie z ODP, a jezeli tak, czy kontakt ten nosi
znamiona przemocy domowej. Nie jest zatem prawidlowy jakikolwiek automatyzm
przy podejmowaniu rozstrzygniecia przez GDP w zakresie zakoriczenia procedury NK
po usunieciu OSP z miejsca zamieszkania. W szczegdlnosci nalezy mied na uwadze,
ze w obecnym stanie prawnym wspoélne zamieszkanie w zadnym wypadku nie jest
przestankg konieczng do stwierdzenia wystepowania przemocy domowej. Tym sa-
mym w sytuacji usuniecia OSP z miejsca zamieszkania nie zmienia sie stan faktyczny
sprawy w taki sposéb, aby mialo to wplyw na ustalenie przestanek z definicji prze-
mocy domowej. Kazdorazowo zatem przed zakoriczeniem procedury NK konieczne
jest odniesienie sie do definicji przemocy domowej, a nie tylko do faktu wspdlnego

lub rozdzielnego zamieszkania oséb objetych procedurg NK.

3.2. Sadowe nakazy ochrony

3.2.a. Czy mozna wydad nakaz opuszczenia mieszkania wobec OSP,
jezeli jest on wylacznym wlascicielem lokalu?
Zaréwno w postepowaniu przed sadem (art. 11a ustawy oppd), jak i w krétkoter-

minowych nakazach ochrony wydawanych przez Policje lub Zandarmerie Wojskowg
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nie jest istotne, jaki jest status prawny lokalu, z ktérego OSP ma zostac usunieta.
Nie jest zatem przeszkoda do wydania nakazu ochrony sytuacja, w ktdrej OSP jest
wspotwlascicielem lub nawet wylgcznym wlascicielem lokalu. Mozliwe jest réwniez
usuniecie OSP z lokalu stanowigcego wlasnosc osoby trzeciej, a podnajmowanym
lub uzyczonym osobom objetym procedurg NK. Ustawodawca nie wprowadzajac
zadnych ograniczen w mozliwosci wydania sgdowego nakazu ochrony zdaje sie
dopuszczaé réwniez sytuacje, w ktdrej do usuniecia z miejsca zamieszkania dojdzie
réwniez, gdy OSP nie ma tytulu prawnego do zajmowanego lokalu. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze nakaz ochrony w postaci nakazu opuszczenia miejsca zamieszkania
izakazu zblizania sie do miejsca zamieszkania nie stanowi eksmisji z danego lokalu.
Pomimo zZe sgdowy nakaz ochrony jest wydawany bezterminowo, moze zawsze by¢
zmieniony przez sad, jezeli postepowanie o zmiane nakazu zostanie zainicjowane
przez ktdras ze stron. Przeciwnie zatem do prawomocnie orzeczonej eksmisji, ktéra

ma charakter nieodwracalny.

3.2.b. Kto moze zlozy¢ wniosek o sadowy nakaz ochrony?

O ile o wydanie krétkookresowego nakazu ochrony stosowanego przez Policje
lub Zandarmerie Wojskowg moze sie zwrécié kazdy, o tyle podobna zasada nie
obowigzuje w przypadku wydania sgdowego nakazu ochrony. W pierwszej kolej-
nosci nalezy wskazad, ze sadowy nakaz ochrony nie moze byé wydany z urzedu.
Aby zatem sprawa o wydanie nakazu ochrony toczyla sie przed sgdem, musi ja
zainicjowac uprawniony podmiot. Takimi podmiotami sg przede wszystkim pel-
noletnie ODP. Nie przyznano takiego prawa ani GDP, ani ZI, ani poszczegdlnym
czlonkom tych podmiotdéw. Jesli zatem nawet w procedurze NK stwierdza sie
zasadno$¢é wydania sgdowego nakazu ochrony, ani GD, ani ZI nie ma uprawnier,
aby zainicjowad takie postepowanie. Majgc jednak na uwadze bezpieczenistwo
ODP, w tym matoletnich, ktérych prawa nie sg w dostateczny sposéb chronione
przez rodzicéw, istnieje mozliwo$¢ zwrdcenia sie do uprawnionych podmiotéw
o zainicjowanie takiego postepowania.

W pierwszej kolejnosci podmiotem uprawnionym do zainicjowania wydania sgdowego
nakazu ochrony jest prokurator. Pomimo Ze prokuratura zwyczajowo utozsamiana
jest przede wszystkim z realizacjg zadan z zakresu prawa karnego, to jednak posiada
ona uprawnienia inicjowania oraz uczestniczenia réwniez w sprawach cywilnych,
rodzinnych czy administracyjnych. Z tego powodu w sytuacjach, w ktérych ODP nie
jest zdolna do samodzielnego ztozenia wniosku do sgdu, a w celu ochrony jej praw
zlozenie takiego wniosku jest zasadne, mozna zwrdcic sie do prokuratury o rozwazenie

mozliwosci zainicjowania sprawy przed sgdem powszechnym.
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Jezeli ODP jest maloletnia, analogiczne uprawnienia jak prokuratorowi przystugujg
Rzecznikowi Praw Dziecka. Nie tylko w zakresie samego zainicjowania postepowania,
ale réwniez uczestniczenia w postepowaniu zaréwno zainicjowanym przez RPD, jak
i kazdym innym postepowaniu dotyczacym maloletniego.

Trzecia mozliwosé, poza prokuraturg i RPD, zainicjowania sprawy o wydanie
sagdowego nakazu ochrony, to zwrdcenie sie do sagdu opiekuriczego o ustanowie-
nie reprezentanta dziecka w celu wniesienia wniosku o wydanie nakazu ochrony.
W sytuacji, w ktdrej rodzice dziecka stosujg wobec niego przemoc, a jednocze$nie
brakuje uprawnionej osoby, ktéra mogtaby bronié praw maloletniego, dopuszczalne
jest zwrdcenie sie do sgdu opiekuriczego o ustanowienie reprezentanta dziecka.
Instytucja reprezentanta zostata bowiem stworzona przede wszystkim w celu re-
prezentacji w postepowaniach sgdowych (choé niewylacznie). Jezeli zatem mozliwa
jest reprezentacja w samym postepowaniu sgdowym, tym bardziej mozliwe jest
zainicjowanie takiego postepowania przez podmiot wskazany do reprezentacji.

3.2.c. Czy jezeli po wydaniu nakazu ochrony OSP dobrowolnie nie

opusci lokalu, konieczna jest egzekucja komornicza?

Odpowied? na to pytanie bedzie inna w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia
z krétkoterminowym nakazem ochrony zastosowanym przez Policje lub Zandar-
merie Wojskowg, czy bezterminowym sgdowym nakazem ochrony. W przypadku
krétkoterminowych nakazdw ochrony zalozenie ustawodawcy bylo takie, ze poprzez
zagrozenie sankcja za popelnienie wykroczenia z art. 66b kodeksu wykroczen osoba
stosujgca przemoc bedzie zmotywowana do opuszczenia miejsca zamieszkania. Gdyby
to nie nastgpilo, najdalej idacg sankcjg za niezastosowanie si¢ do nakazu ochrony jest
kara aresztu, co jest tozsame z opuszczeniem miejsca zamieszkania przez OSP. Zatem
wszczecie postepowania egzekucyjnego w ciggu obowigzywania 14-dniowego nakazu
ochrony wydaje sie bezcelowe, juz chociazby z uwagi na czas trwania postepowania
egzekucyjnego, ktdre nie zakorniczy sie w ciggu obowigzywania krétkoterminowego
nakazu ochrony.

Inna sytuacja ma miejsce w przypadku sagdowego nakazu ochrony, ktérego obo-
wigzywanie nie jest ograniczone w czasie. Jezeli zatem OSP po wydaniu sagdowego
nakazu ochrony dobrowolnie nie opusci miejsca zamieszkania, réwniez w takiej
sytuacji mozna wszczynac postepowanie dotyczgce wykroczenia z art. 66b kodeksu
wykroczern, jednak moze si¢ okazad, ze w perspektywie dlugofalowej nie bedzie to
$rodek wystarczajacy. Pomimo przewidzianej przez ustawodawce sankcji za popel-
nienie wykroczenia moga zdarzy¢ sie przypadki, w ktérych niezbedne jest wszczecie

postepowania egzekucyjnego.
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Kontrowersje w tym zakresie mogg dotyczy¢ konieczno$ci wnoszenia oplaty
inicjujacej postepowanie egzekucyjne. Pomimo ze celem ustawodawcy bylo zwol-
nienie ODP na mocy ustawy z kosztéw sgdowych, co winno by¢ jednoznaczne ze
zwolnieniem z oplat egzekucyjnych, nie poczyniono stosownego zapisu w ustawie
o komornikach sgdowych. Z tego powodu interpretacje dotyczgce zwolnienia z kosz-

téw egzekucyjnych sg rozbiezne.

3.3. Ochrona dziecka w razie zagrozenia zycia lub
zdrowia w zwigzku z przemocg domowg

3.3.a. Czy w procedurze prowadzonej na podstawie art. 12a

ustawy oppd zawsze musi uczestniczy¢ przedstawiciel
ochrony zdrowia?

W celu zapewnienia ochrony zycia lub zdrowia dzieci doznajacych przemocy do-
mowej od 2010 r. obowiazuje art. 12a ustawy oppd pozwalajacy przedstawicielom
trzech instytucji na odpowiednig reakcje i zapewnienie dzieciom bezpieczeristwa.
Pierwszoplanowg role w tej procedurze odgrywa pracownik socjalny, co nie oznacza,
ze udzial pozostalych oséb (Policja, ochrona zdrowia) jest bagatelny. Najwazniejszym
celem procedury prowadzonej na podstawie art. 12a ustawy oppd jest bezpieczeristwo
dziecka. Aby je zapewnié, w sytuacjach doznawania przemocy domowej konieczne
jest nie tylko zapewnienie bezpieczenistwa fizycznego poprzez odseparowanie OSP,
ale réwniez dokonanie oceny stanu zdrowia dziecka i jezeli zajdzie taka koniecznos¢,
udzielenie mu $wiadczen zdrowotnych. Z tego powodu ustawodawca zapewnit
w procedurze obligatoryjny udzial przedstawiciela ochrony zdrowia. Jednocze$nie nie
narzucono koniecznosci, aby tym przedstawicielem byt lekarz. Zapewnienie udzialu

pielegniarki lub ratownika medycznego réwniez bedzie spelnialo wymogi ustawowe.

3.3.b. Nakim spoczywa obowigzek przewiezienia dziecka?

0Od chwili wejscia w Zycie pierwszej wersji art. 12a ustawy oppd, czyli od 2010 r. do
chwili obecnej, ustawodawca nie sprecyzowal w zadnym akcie rangi prawa powszech-
nie obowigzujacego, jaki podmiot jest odpowiedzialny za transport dziecka w trakcie
procedury podejmowanej na podstawie tego artykulu. Poniewaz zgodnie z trescig
tego przepisu w procedurze poza pracownikiem socjalnym uczestniczg Policja oraz
przedstawiciel ochrony zdrowia, nalezy wskaza¢, ze podmiotem, ktdry zawsze dys-
ponuje srodkiem transportu, jest Policja. Tym samym w pierwszej kolejnosci nalezy

rozwazy¢ mozliwo$¢é przewiezienia dziecka przez Policje. Praktyka w tym zakresie
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ksztaltuje si¢ bardzo réznie. Bez wzgledu jednak na postawe poszczegdlnych oséb

bioracych udzial w procedurze z art. 12a ustawy oppd nalezy stwierdzié, ze zaden
przepis prawa powszechnie obowigzujacego nie zabrania w sytuacji zagrozenia zycia
lub zdrowia dziecka, aby zostalo ono przetransportowane radiowozem.

W celu unikniecia nieporozumienl w trakcie realizacji procedury gminy z wlasnej
inicjatywy zawierajg umowy z podmiotami prywatnymi w celu zapewnienia dostep-
nosci transportu. W niektérych przypadkach podjeto trud zapewnienia transportu
bedgcego w dyspozycji przedstawicieli pomocy spoteczne;j.

Jak nalezy postapi¢ w sytuacji, gdy brak jest miejsca, w ktérym mozna umie-
$cié dziecko?

Kolejno$é miejsc, w jakich nalezy umiescié dziecko w przypadku wszczecia procedury
w trybie art. 12a ustawy oppd zostala przez ustawodawce okreslona nastepujgco: uinnej

niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej dajacej gwarancje zapewnienia dziecku
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bezpieczeristwa i nalezytej opieki; w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Jezeli zatem nie ma mozliwosci, aby dziecko pozostalo
w miejscu zamieszkania, gdyz np. zastosowano wobec OSP nakaz opuszczenia lokalu, ale
jest to niewystarczajgcy srodek do zapewnienia bezpieczenistwa dziecku doznajgcemu
przemocy domowej, nalezy wskazaé osobe, ktéra przejmie czasowo opieke nad mato-
letnim. Poniewaz jednak procedura z art. 12a ustawy oppd ma charakter interwencyjny
i w konkretnej sytuacji moze nie by¢ mozliwosci znalezienia innej osoby najblizszej dla
dziecka dajacej gwarancje bezpieczeristwa, pozostaje poszukiwanie miejsca w rodzinach
zastepczych lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Jezeli réwniez i w tych miejscach nie
ma fizycznej mozliwosci przyjecia dziecka z uwagi na zbyt duza liczbe dzieci, ktére juz
w nich przebywajg, osoby realizujgce zadania w trybie art. 12a ustawy oppd staja przed
problemem, ktéry zdaje si¢ nie mie¢ rozwigzania systemowego. Praktyka poszczegdlnych
procedur wskazuje na rozwigzania tymczasowe czy wrecz fasadowe, jak np. umieszczanie
dziecka w placéwce medycznej. Warto jednak podkreslié, ze wprowadzone w roku 2023
rozwigzania, pozwalajgce w szerokim zakresie stosowad nakazy ochrony juz nie tylko
w postaci nakazu opuszczenia miejsca zamieszkania i zakazu zblizania sie do miejsca
zamieszkania, ale réwniez poprzez zakaz przebywania w okre$lonych miejscach, zakaz
kontaktu z ODPizakaz zblizania sie do ODP, pozwalajg w znacznie szerszym niz dotychczas

zakresie poszukiwac osoby najblizszej niezamieszkujacej z dzieckiem.

3.4. Zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa

3.4.a. Nakim ciagzy obowigzek zawiadomienia?

Zaréwno na podstawie art. 12 ustawy oppd, jakiart. 304 Kodeksu postepowania karnego
obowigzek zawiadomienia cigzy na osobie, ktéra powzieta podejrzenie popelnienia prze-
stepstwa. Obowigzku zawiadomienia nie mozna zatem cedowaé na instytucje lub np. na
dalsze etapy procedury NK. Jezeli bowiem GDP zmuszona jest sformulowad zawiadomienie
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, to w wiekszosci przypadkdw oznacza, ze zanie-
chata tego obowigzku osoba, ktdra wszczynata procedure NK poprzez wypelnienie NK-A.
Nie oznacza to jednak, ze kazdorazowe wypelnienie NK-A bedzie oznaczalo konieczno$é
zlozenia zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa — nie kazdy przypadek
przemocy domowej wypelnia znamiona przestepstwa. Moze réwniez dojs¢ do sytuacji,
w ktdrej na etapie wszczynania procedury NK brak jest jeszcze ustalerl pozwalajacych
na sformulowanie podejrzenia popelnienia przestepstwa. Niemniej regulg jest, ze osoba

wszczynajgca procedure NK powinna kazdorazowo rozwazy¢ zlozenie zawiadomienia
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o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Nalezy réwniez pamietaé, ze w poszczegSlnych
przypadkach zwigzanych z przemocg domowa zaniechanie zlozenia zawiadomienia moze
sie wigzac z odpowiedzialnoscig karng tego, kto obowigzku zawiadomienia nie dopelnit.
Katalog zamkniety przestepstw, w przypadku ktérych niezawiadomienie wigze sie z sankcja
karng dla osoby, na ktdrej cigzyt obowiazek zawiadomienia, zostat okreslony w art. 240
par. 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2024 r. poz. 17 z pézn. zm.).
Wéréd wymienionych tam przestepstw nalezy mied przede wszystkim na uwadze art.
156 Kodeksu karnego — ciezki uszczerbek na zdrowiu, art. 200 Kodeksu karnego — kontakt
seksualny z osobg ponizej 15. roku Zycia, oraz art. 197 par. 31 4 Kodeksu karnego — zgwal-

cenie w typie kwalifikowanym.

3.4.b. Czyjezeli zawiadomienie zostalo juz zlozone, to czy kolejne
osoby dowiadujace si¢ o przestepstwie s3 zwolnione
z obowiazku zawiadamiania?

Zaden przepis wprost nie wskazuje, ze jezeli zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa zostalo juz uprzednio ztozone, to kazda kolejna osoba, ktéra sie o nim do-
wiaduje, jest zwolniona z obowigzku zawiadamiania. Nalezy jednak pamietad, jaki jest
cel obowigzku zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Celem tym jest
wszczecie postepowania karnego, wykrycie przestepstwa i ukaranie osoby, ktéra sie go
dopuscita. Jezeli zatem posiada si¢ wiedze o tym, ze zawiadomienie zostalo juz zloZzone,
to cel, dla ktérego obowigzek zgloszenia zostat ustanowiony, zostal osiggniety, a wiec
brak jest obowigzku dalszych zawiadomieri. Podkreslenia wymaga fakt, ze mozna nie
zawiadamiac o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, jezeli uprzednio juz zlozono takie
zawiadomienie (bez wzgledu na to, kto je ztozyt), ale tylko w sytuacji, w ktdrej zachodzi
tozsamo$¢ czynu. Jezeli bowiem pojawiajg sie nowe okolicznosci nieobjete zawiadomieniem

zlozonym uprzednio, w takiej sytuacji nalezy o nich zawiadomid prokurature lub Policje.

3.4.c. Czy o podejrzeniu popelnienia przestepstwa nalezy

zawiadomi¢ Policje¢ czy prokurature?

Przepisy nie ustanawiajg w tym zakresie zadnego prymatu. Spelnieniem obowigzku
zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa bedzie skierowanie go zaréwno do
Policji, jak i do prokuratury. O wyborze podmiotu, do ktérego skieruje si¢ zawiadomienie,
moze decydowad jednak jego zawartosc. Jezeli bowiem podmiot zawiadamiajacy formu-
tuje dodatkowe postulaty, np. wskazuje na koniecznosé przestuchania pokrzywdzonego
w obecno$ci bieglego psychologa lub w celu unikniecia wielosci przestuchan sugeruje
przeprowadzenie przestuchania pokrzywdzonego bezposrednio przez prokuratora,

w takich sytuacjach nalezy zawiadomienie kierowaé do prokuratury.



Srodki ochrony prawnej osoby doznajgcej przemocy domowej

3.4.d. Czy czlonkéw GDP obowigzuje tajemnica zawodowa?

O tym, czy dana osoba jest objeta tajemnicg zawodowg, decydujg dwa podstawowe
elementy. Obowigzek zachowania tajemnicy musi wynikac z aktu prawnego o randze
ustawy oraz czynno$ci, w ramach ktérych dana osoba powziela informacje objete
tajemnicg, s3 wykonywane w ramach obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych.

W przypadku czlonkédw GDP art. 9c ust. 2 ustawy oppd ustanawia zasade, zgodnie
z ktdra nalezy zachowad w poufnosci wszelkie informacje, jakie podjelo sie w ramach
realizacji zadant GDP zaréwno w trakcie czlonkostwa w GDP, jak i po jego ustaniu. Tym
samym poprzez regulacje o randze ustawy wprowadzono wymadg zachowania pouf-
nosci. Co prawda wskazany przepis nie uzywa sformulowania ,tajemnica zawodowa”,
jednak cel jego obowigzywania jest jednoznaczny i tozsamy z tajemnicg zawodows.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 9a ust. 13 ustawy oppd czlonkowie GDP wykonujg za-
dania w ramach swoich obowigzkdéw stuzbowych lub zawodowych. W konsekwencji
nie budzi watpliwosci, zZe podejmowana dzialalno$¢ w ramach czlonkostwa w GDP
nie tylko ma zwiazek z dzialalnoscig zawodowa lub stuzbowa, ale jest jej czescig.

Polgczenie dwdch wskazanych powyzej przepiséw prowadzi do wniosku, ze czton-
kowie GDP sg objeci tajemnicg zawodowg z wszystkimi tego konsekwencjami. Jezeli
zatem w postepowaniu karnym zachodzi koniecznos¢ przestuchania cztonka GDP

odnosnie do faktdw, z ktérymi sie zapoznal w ramach czlonkostwa w GDP, niezbedne
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jest dokonanie czynno$ci zwolnienia $wiadka z tajemnicy zawodowej. Warto przy-
pomnied, ze w postepowaniu cywilnym nie funkcjonuje instytucja zwolnienia z ta-
jemnicy zawodowej. W jej miejsce obowigzuje zasada, zgodnie z ktdrg $wiadek moze
odmdéwic odpowiedzi na poszczegdlne pytania, jezeli odpowiedZ w istotny sposdb
naruszalaby tajemnice zawodowa.

Jednocze$nie nalezy pamietad, ze wyjatki od zachowania tajemnicy zawodowej
sg okreslane kazdorazowo w przepisach o randze ustawy. Najczesciej przestankg
wylgczajaca tajemnice zawodowsg jest zagrozenie zycia lub zdrowia danej osoby.
Tym samym podejrzenie wystepowania przemocy domowej stanowi przestanke
pozwalajgcg cztonkom GDP przekazywacd informacje objete tajemnicg zawodowsg

w ramach pracy w GDP.

3.5. Zgloszenie zagrozenia dobra dziecka do sadu
opiekunczego

3.5.a. Kiedy nalezy zawiadomic sad opiekuriczy?

Ogdlna zasada zglaszania sprawy do sgdu opiekuriczego zostala wyrazona w art. 572
k.p.c. Przepis ten w zaden sposéb nie precyzuje, jakiego rodzaju sprawy dotyczace dzieci
powinny by¢ zgtaszane do sgdu opiekuriczego. Taki sposéb legislacji wynika z potrzeby
stworzenia mozliwie szerokiego kregu spraw, ktérymi mdglby sie zajmowac sad opie-
kuriczy. Wieloletnia praktyka funkcjonowania sadu opiekuriczego z urzedu ugruntowata
zasade, zgodnie z ktéra do sagdu nalezy zglaszaé wszelkie sytuacje mogace zagrazaé dobru
dziecka. A zatem sytuacje, w ktérych dziecko doznaje przemocy domowej, mieszczg sie
w kategorii tych, ktére nalezy zglaszaé do sagdu opiekuriczego. Zgodnie z obowigzujgca
od 22 czerwca 2023 r. ustawowg zasada, zgodnie z ktérg dziecko bedgce swiadkiem
przemocy domowej réwniez jej doznaje, analogicznie nalezy rozwazy¢ zgloszenie do
sadu opiekuriczego przypadki, kiedy dziecko jest swiadkiem przemocy domowse;j.

Przy formulowaniu zgloszenia nalezy pamietac o ogdlnych zasadach przekazywania
informacjiistotnych w sprawie, tzn. nalezy wskazac 7zrédlo przekazywanych informacji,
powstrzymac sie od formulowania wlasnych opinii w sprawie oraz, jezeli to mozliwe,
wskazad ewentualne dowody, jakie sgd mdglby przeprowadzié. Informacja powinna

by¢ mozliwie zwiezla i nie zawieraé watkdw pobocznych.

3.5.b. Czy sad poinformuje zawiadamiajacego o prowadzeniu sprawy?
0Od 15 lutego 2024 r. zaczeta obowigzywad znowelizowana wersja art. 572 k.p.c.,

zgodnie z ktdra, jezeli osoba zglaszajgca sprawe do sadu poprosi (ztozy wniosek)
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oinformacje zwrotna, to sad przekaze informacje, czy podjal, czy tez nie podjat sprawy
zurzedu. O ile sama informacja o podjeciu (badZ nie) sprawy ma charakter lakoniczny
i zbyt wiele z niej nie wynika, to jednak osoba, ktdra pisata do sagdu, ma pewnos¢, ze

sad sie z informacjg zapoznal i w dalszej kolejnosci bedzie podejmowat czynnosci.

3.5.c. Ktory sad jest wlasciwy w sprawach dotyczacych dzieci, jezeli
pomiedzy rodzicami toczy si¢ sprawa o rozwod lub separacje?

W sprawach dotyczacych dzieci zawsze wlasciwym rzeczowo jest sad opiekuriczy, ktdrym
jestwydzial rodzinny i nieletnich sgdu rejonowego. Jezeli jednak w toku jest sprawa o rozwdd
lub separacje, wszelkie sprawy dotyczgce alimentéw dla maloletniego, kontaktéw czy wladzy
rodzicielskiej nie moga sie toczyé w sadzie opiekuriczym, tylko przechodzg do wlasciwosci
sgdu rozwodowego (najczesciej bedzie to wydziat cywilny sgdu okregowego). Wynika to
z koniecznos$ci unikniecia niebezpieczeristwa wydania dwdch orzeczeni przez rézne sady
W tej samej sprawie. Pomimo zatem, Ze nie ma w przepisach wprost odniesienia do sgdu
rozwodowego jako sadu opiekuriczego, z przyczyn szybkosci postepowania zasadne jest
rozwazenie informowania sgdu rozwodowego o zagrozeniu dobra dziecka, jezeli podmiot
zawiadamiajgcy ma wiedze o tym, ze postepowanie rozwodowe lub o separacje sie toczy.
Przekazanie w takich sytuacjach informacji do sadu opiekuriczego bedzie skutkowato
jedynie tym, ze sad opiekuriczy przekaze je do sadu rozwodowego, co w znaczacy
sposéb moze wydluzy¢ obieg informacji. Majgc na uwadze, ze w wielu sytuacjach
zagrozenie dobra dziecka ma charakter bezposredni, czas podjecia dzialan przez
wlasciwy sad moze odgrywac znaczgcg role.

3.6. Zawiadomienie przewodniczacego zespolu
ds. analizy zdarzen, na skutek ktérych maloletni
poniost smierd lub doznal ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu

3.6.a. O jakich zdarzeniach nalezy informowac przewodniczacego?

System ochrony matoletnich zaklada funkcjonowanie przy Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Zespotu ds. analizy zdarzen, na skutek ktdrych matoletni ponidst smieré
lub doznat ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, ktérego zadaniem jest dokonywanie
oceny funkcjonowania prawa, procedur oraz praktyk w zakresie stosowania prze-
piséw chronigcych matoletnich przed przemocy. Aby takiej oceny dokonaé, Zesp6t
ma za zadanie analizowad najpowazniejsze przypadki przemocy, w wyniku ktérych

dziecko poniosto $mieré¢ lub doznatlo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. W tego
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rodzaju sytuacjach kazdy, kto ma wiedze o $mierci dziecka lub ciezkim uszkodzeniu
ciala, ma prawny obowigzek zgloszenia tego do przewodniczacego Zespotu. O ile
w przypadkach $miertelnych zachodzi pewnos¢ koniecznosci takiego zgloszenia,
o tyle stwierdzenie, czy doszlo do ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, moze przyspa-
rzaé wiekszych trudnosci. Wskazédwkg w tym zakresie jest tre$¢ art. 156 Kodeksu
karnego, zgodnie z ktérym ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu bedzie pozbawienie
czlowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci plodzenia czy tez wywotlanie innego
ciezkiego kalectwa. Réwniez wywolanie choroby realnie zagrazajacej zyciu (bez
wzgledu na to, na jakim etapie tej choroby wystapilo zagrozenie dla zycia) bedzie
podlegalo obowigzkowemu zgloszeniu. Najwiecej watpliwosci moze budzié ostatnia
z kategorii spraw podlegajacych zgloszeniu, a zatem sytuacje, w ktérych doszto do
istotnego zeszpecenia ciala maloletniego. Sg to wszystkie przypadki, w ktérych
na ciele dziecka w wyniku doznanych obrazen doszto do nieodwracalnych zmian.
O ile u 0sdéb dorostych mozna rozwazaé, na jakich czesciach ciata nieodwracalna
zmiana bedzie uwazana za istotne zeszpecenie ciala, o tyle w przypadku dzieci
nalezy przyjaé, ze kazda taka zmiana skutkuje koniecznos$cig zgtoszenia sprawy do

przewodniczgcego Zespotu.

3.6.b. Jakie wiadomosci powinny by¢ zawarte w zawiadomieniu?

Zespo6l ds. analizy zdarzen, na skutek ktédrych maloletni ponidst smieré lub
doznat ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie jest zobligowany do przyjecia do
analizy kazdej zgloszonej sprawy. Przekazujac zgloszenia, nalezy mieé na wzgle-
dzie cel powolaniai dzialania Zespolu. A zatem zasadnym jest uwypuklenie tych
elementéw sprawy, ktére moga wskazywad na niedostatki w obowigzujacych
procedurach czy przepisach.

Zakres przekazywanych informacji powinien pozwalac na zidentyfikowanie sprawy
poprzez dane dziecka, jego rodzicéw czy rodzeristwa. Jezeli znane sg numery spraw
oraz dane podmiotéw zajmujacych sie sprawg, réwniez informacje na ten temat po-

winny sie znajdowad w zawiadomieniu.

3.6.c. W jakim terminie nalezy powiadomic przewodniczacego

ina kim cigzy obowiazek zawiadamiania?

Zgodnie z art. 22i ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie maloletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 560).
czynnosci zawiadomienia nalezy dokonaé bezzwlocznie od momentu podjecia in-
formacji o zdarzeniu. Przy czym zdarzeniem obligujacym do zawiadomienia nie jest

sam fakt uzycia przemocy wobec dziecka, a powstanie skutku w postaci $mierci lub
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ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Zatem moze wystgpic istotna rozbiezno$é czasowa
pomiedzy np. wszczeciem postepowania karnego a stwierdzeniem podstawy zawiado-
mienia przewodniczacego Zespotu. Zaréwno smierc dziecka, jak i powstanie ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu mogg nastapié¢ w okresie nawet kilku miesiecy lub dtuzszym.
Z tego powodu warto podkreslié, ze o bezzwlocznosci zawiadomienia mozna méwié
dopiero od chwili powziecia informacji o skutku doznanej przez dziecko przemocy.
Krag podmiotéw zobligowanych do wniesienia zawiadomienia zostal nakreslony

szeroko i obejmuje wszystkie instytucje paristwowe lub samorzadowe.

3.7. Wytyczne nr 2/2024 Prokuratora Generalnego
w sprawie zasad postepowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j

3.7.a. W jakich sprawach mozna si¢ zwracac do prokuratury
w ramach przeciwdzialania przemocy domowej?

Poza obowigzkiem zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
zwigzanego z przemocg domowga Wytyczne Prokuratora Generalnego nr 2 w spra-
wie zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej z dnia 9 sierpnia 2024 r. wskazujg
na szereg innych mozliwosci dziatania prokuratury w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowe;j.

Za kluczowe w tym zakresie nalezy uznaé wskazanie do inicjowania spraw cy-
wilnych o natozenie nakazu ochrony na OSP. Jednoczesnie, w sposéb odmienny od
dotychczasowej praktyki, Wytyczne nakazujg traktowad przestepstwo z art. 217 k.k.
Jest to bowiem przestepstwo prywatnoskargowe, ktére co do zasady nie jest objete
obowigzkiem zglaszania wynikajgcym z art. 12 ustawy oppd oraz art. 304 k.p.k.
Dotyczy ono przypadkéw naruszenia nietykalno$ci cielesnej, ktére nie wywotaty
zadnych negatywnych skutkéw w organizmie pokrzywdzonego. Wszelkiego rodzaju
popchniecia, szarpniecia, pociggniecia, uderzenia otwartg dlonig sg $cigane z oskar-
zenia prywatnego, o ile nie wywolaly naruszen narzaddéw ciata lub rozstroju zdrowia.
Jezelijednak sg elementem przemocy domowej, wskazane wyzej Wytyczne nakazujg
rozwazy¢ objecie przez prokurature ich $cigania z urzedu. Prokuratura, jezeli uzna, ze
dany czyn zagraza dobru publicznemu, ma mozliwos¢ wnie$¢é akt oskarzenia rowniez
w sprawie prywatnoskargowej. Na potrzebe uksztaltowania takiej praktyki wskazuje

spoleczny kontekst przeciwdzialania przemocy domowe;j.
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3.7.b. Czy do prokuratury nalezy przekazywad

oryginaly dokumentéw?

Zaréwno w par. 14 ust. 3 Rozporzadzenia, jak i w Wytycznych Prokuratora
Generalnego wyraznie wskazano na koniecznos$¢ przekazywania oryginatéw
dokumentacji wytworzonej w ramach procedury NK lub innej realizowanej przez
GDP. Tymczasem praktyka w tym zakresie znaczaco odbiega od tego postulatu.
Zwyczajowo zaréwno sktadajgc zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa, jak i w odpowiedzi na wezwanie prokuratury czy sadu, przekazuje sie
kopie dokumentacji potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem. Zwyczaj ten nie
przysparza co do zasady probleméw proceduralnych. W indywidualnych przy-
padkach moze si¢ zdarzy¢, ze niezbedne bedzie przekazanie oryginalu. Nalezy to

jednak uznad za wyjatek.

3.8. Wytyczne nr 3 Komendanta Gléwnego Policji
z 5 lipca 2024 roku

3.8.a. Kto decyduje o czgstotliwosci wizyt skladanych przez

dzielnicowego w miejscu zamieszkania ODP i OSP?

Rola Policji w realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej, a w
szczegblnosci realizacji procedury NK, jest pierwszoplanowa. Zaréwno z danych
statystycznych, jak i obowigzujgcej praktyki mozna stwierdzid, ze Policja najczesciej
uruchamia procedure NK, a zadania przypisane dzielnicowemu w ramach realizacji
procedury majg charakter kluczowy dla zapewnienia bezpieczeristwa ODP oraz pod-
jecia oddziatywan wobec OSP.

Z tego powodu szczeg6lowe okreslenie sposobu i zakresu realizowanych zadan
w procedurze NK przez Policje ma duze znaczenia dla funkcjonowania systemu prze-
ciwdzialania przemocy domowej w danej gminie. Dokumentem wprost okreslajagcym
sposdb realizacji zadan przez Policje sg Wytyczne KGP. W Wytycznych okreslono
terminy, w ktérych dzielnicowy ma wykonad konkretne czynnosci po otrzymaniu
informacji o wszczeciu procedury NK, zakres i sposéb gromadzenia dokumentéw
przez Policje, a takze sposdb realizacji 9-miesiecznego monitoringu po zakoriczeniu
procedury NK. Odnosnie do monitoringu, z uwagi na fakt, ze stan faktyczny spraw
po zakoriczeniu procedury NK moze by¢ bardzo rézny, przewidziano mozliwos$é, ze
GDP ustali sposéb realizacji monitoringu m.in. przez dzielnicowego. Podobnie ure-
gulowano sposdb realizacji wizyt sprawdzajacych w trakcie procedury NK. Réwniez

w tym wypadku ich czestotliwo$é moze okresli¢ GDP.
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3.8.b. Czy Policja powinna otrzymywac kopie NK-A w sprawach,
w ktérych nie wszczynala procedury NK?

Jakjuz wspomniano, Policja statystycznie najczesciej wypelnia formularz NK-A. Tym
samym kopia formularza automatycznie znajduje si¢ w posiadaniu dzielnicowego.
Inaczej jednak dzieje sie w sytuacji, kiedy formularz NK-A jest wypelniany przez inny
uprawniony podmiot (np. pomoc spoteczng, ochrone zdrowia, o§wiate). W takiej sy-
tuacji kopia formularza pozostaje u osoby, ktdra uruchomita procedure NK, a oryginat
jest przekazywany do ZI. Zaréwno przepisy ustawy oppd, jak i Rozporzadzenia nie
przewidzialy mozliwosci przekazania formularza NK-A do Policji przed powolaniem

GDP i przed przekazaniem tego formularza GDP.

3.8.c. Czy policjant z innej gminy niz wlasciwa do prowadzenia
procedury NK moze by¢ czlonkiem GDP powolanej w tej gminie?
Jezeli wszystkie osoby objete procedurg NK mieszkajg w jednej gminie i nie zmie-
niajg miejsca zamieszkania w trakcie realizacji procedury, w takich sytuacjach nie
ma watpliwosci co do wskazania wlasciwo$ci miejscowej poszczegdlnych oséb
realizujacych procedure NK. Jezeli jednak OSP mieszka w innej gminie niz ODP,

powstaje koniecznos$¢ poinformowania gminy, ktéra nie prowadzi procedury NK
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0 jej wszczeciu. Poniewaz obowigzujgce przepisy nie nakladajg na gmine miejsca
zamieszkania OSP obowigzku powotania GDP (wskazujg jedynie na takg mozliwo$¢),
mozliwa jest sytuacja, w ktdrej zajdzie potrzeba powotania dzielnicowego z gminy
miejsca zamieszkania OSP do GDP powotlanej w miejscu zamieszkania ODP. Dzieki
temu GDP moze przekazac wszelkie niezbedne informacje dotyczace OSP dzielni-
cowemu, ktdry bedzie z tg osobg pracowal w miejscu jej zamieszkania. Przyjmujac
takie rozwiazanie, aby dzielnicowy z miejsca zamieszkania OSP nie musi brad
udzialu w posiedzeniach GDP czy w jakikolwiek inny sposéb fizycznie pojawiad sie
w gminie wlasciwej do prowadzenia procedury NK. Przy tym rozwigzaniu w GDP
bedzie bowiem dwdch dzielnicowych, z dwdch réznych gmin, ktérzy bedg mogli

przekazywacd sobie informacje dotyczace procedury NK.
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Renata Durda - certyfikowana specjalistka i superwizorka w zakresie przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie. Kierowniczka Ogolnopolskiego Pogotowia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, placowki Instytutu Psychologii
Zdrowia PTP (w latach 2005-2022). Redaktorka naczelna dwumiesiecznika
»Niebieska Linia” po§wieconego problematyce przemocy (od 1998 roku). Spo-
teczna doradczyni Rzecznika Praw Dziecka (2010-2018). Cztonkini Zespotu
Monitorujacego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy Ministrze ds.
Rodziny (2011-2020). Cztonkini Rady ds. Przeciwdziatania Przemocy w Ro-
dzinie przy Dyrektorze Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom.

Justyna Podlewska — prawniczka. Absolwentka WPiA UW oraz WDiNP
UW. Koordynuje polityke prawng Fundacji Dajemy Dzieciom Site. Cztonkini
czterech kadencji Zespolu Monitorujacego do Spraw Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej. Obecnie cztonkini
I kadencji Zespolu Monitorujacego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Domowej przy MRPiPS. Posiada Certyfikat Specjalisty w Zakresie pomocy
Ofiarom Przemocy w Rodzinie oraz Certyfikat Superwizorki wydany przez In-
stytut Psychologii Zdrowia. Cztonkini Zespotu Interdyscyplinarnego Dzielnicy
Warszawa Targowek. Trenerka i autorka publikacji nt. prawnej ochrony dziecka
krzywdzonego, przeciwdziatania przemocy domowej, interdyscyplinarnosci,
dziecka w procedurach prawnych oraz interwencji prawnej.

dr n. prawnych Grzegorz Wrona - adwokat, superwizor, reprezentant Polski
w strukturach GREVIO. Certyfikowany specjalista w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej. Autor wielu publikacji na temat problematyki przemocy
w rodzinie, w tym komentarza do znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej. Wspdtpracuje z placowkami dla oséb doznajacych prze-
mocy domowej, gdzie udziela porad prawnych osobom doznajacym przemocy.
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